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RESUMO

O objetivo desta pesquisa é analisar a forma como a gestio educacional tem sido realizada nas escolas publicas,
e para isso, langar-nos a um processo de andlise da posi¢do dos gestores frente 4 questdo da participacio de
pais e discentes nas discussdes que definem agdes para a escola. Desta forma, analisar as interrelagées entre
os gestores e suas interagdes com os docentes, discutindo sobre a importincia da participagio e do papel de
cada um na realizagio da gestio educacional. Isso levard a propostas de formas de integragio e agio sinérgica
para uma gestdo democratica.
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ABSTRACT

The objective of this research is to analyze how the educational management have been conducted in public
schools, and for this, launching us into a process of analysis of the position of managers facing the question
of the participation of parents and students in discussions that define actions to school. Thus, to analyze
the interrelationships between managers and their interactions with teachers, discussing the importance of
participation and the role of each in the realization of educational management. This will lead to proposals
for forms of integration and synergistic action to democratic governance.

KEYWORDS: democratic governance, participatory planning, teaching, community, student.

INTRODUCAO

O grande desafio da gestdo educacional nos dias de hoje é a questdo da participagio
de todos, um trabalho em equipe que englobaria desde a diretoria até os zeladores,
chegando até mesmo a comunidade.

Visto que a gestdo educacional é teoricamente esta participagdo coletiva, a
superagio dessa visio de burocratiza¢ido e hierarquiza¢io ¢ um fato instigante, pois nos
leva a analisar até que ponto a gestdo estd sendo realizada nas escolas do nosso pais.

E necessirio que haja uma conscientizagio e consequentemente a participagio de
todos para a melhoria na qualidade do ensino. Cabe a nés apresentar novas reflexdes para
a discussao desta problemitica.

Percebemos que hd virios tipos de problemas quanto a efetivagido de um projeto
de participagio coletiva nas escolas. Entre eles estdo as dificuldades financeiras, a falta de
interesse dos pais e responsaveis, e até mesmo a posi¢do dos gestores que muitas vezes nio
abrem essa abertura para a realizagdo desses projetos.

Em geral, os funciondrios das escolas nio possuem essa conscientiza¢do de
que também podem auxiliar no trabalho dos coordenadores pedagdgicos e professores.
Reunido dos gestores com os funciondrios para levantamento dessas problemdticas, sio
importantes nesse momento, além de palestras ou cursos de capacitagio.

Assim, serd muito importante realizar esta pesquisa, pois assim, poderemos
contribuir com novas ideias de projetos para inclusdo da forga coletiva na discussdo e
tomada de decisdes na escola. Onde as reunides de pais e professores serdo reunides que
possibilitardo a participagio ativa dos pais, no que se refere a expressar suas ideias e seus
pontos de vista, e ndo permanecer apenas como meros expectadores.
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Para a comunidade académica, esta pesquisa contribuird para a difusio dessa
discussdo, pois esta pesquisa ndo tem cariter fechado, ou seja, tem o objetivo de abrir
novos leques de discussdes e suscitar entre os demais académicos a vontade de se realizar
mais pesquisas dentro dessa temdtica, para novas ideias e reflexdes.

METODOLOGIA

Utilizamos a priori a base bibliogrifica que trata do presente assunto, para que
tenhamos inicialmente uma discusséo teorica em dmbito nacional.

Esta pesquisa tem cardter qualitativo, pois se trata de um fenémeno, desta forma,
planejamos a sua execugio, analisamos praticas cotidianas dentro da escola e coletamos
dados em campo.

Realizamos a pesquisa de campo em uma escola da Rede Publica de Ensino,
primeiramente pelo fato de que essa problemitica é bastante polémica neste meio. A
pesquisa foi realizada em formato de pesquisa de campo e coleta de dados.

Foram realizadas entrevistas com gestores, coordenadores, docentes, discentes,
pais e pessoas da comunidade. Foi escolhido um agente de cada grupo para responder aos
questiondrios que nés elaboramos. Julgamos ser melhor aplicar os questiondrios a um de
cada grupo, pois assim analisaremos as posi¢des de cada um frente a essa problematica. E
posteriormente, com as opiniées em maos, poderemos apresentar solu¢des que venham a
auxiliar a todos, visto que hd de fato, muitas partes envolvidas no problema.

O PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO NA ESCOLA

Nos dias de hoje, os termos “participagio” e “democracia” tém sido amplamente
utilizados pelos mais variados setores sociais. E possivel encontrar a defesa
desses conceitos nos programas de governo. [...] Se podemos considerar esse
fato como um avanco, dada a tradigdo autoritdria presente na histéria brasileira,
por outro lado, ao avaliarmos os discursos e préticas efetivas, podemos perceber
que, apesar da apropriagdo dos termos, os significados e suas implicagdes
politicas e culturais estdo amplamente em disputa. Por isso, cada vez mais,
faz-se necessirio debater e explicitar melhor o sentido que atribuimos aquelas

palavras. (TEIXEIRA, 2005, p.7)

Faz-se necessdrio a priori, compreendermos os sentidos dos termos “participagio”
« ) . . . - .
e “democracia” para inserirmos esta discussdo dentro do contexto educacional.

Um saber capaz de formar cidaddos criticos e preparados para agir de forma
autébnoma e pensante dentro do processo educativo. Desta forma, universalizar o acesso
ao conhecimento, constitui um dos passos para se realizar uma verdadeira democracia do

conhecimento (DIAZ 2007)

A escola contemporanea precisa se impor frente as novas realidades, inter-
relacionando-se as inovagdes politicas, econdmicas e culturais mundiais. Contribuir para
a formagio de uma sociedade inclusiva, com individuos éticos, atuantes e preparados para
uma sociedade técnica, cientifica e informacional (LIBANEO 2008).

Porém, a escola ainda encontra-se dentro de um sistema onde se perpetuam as
diferencas sociais. “Um espago de livre circulagio de ideologias onde a classe dominante

espalha suas concepgoes”. (HORA, 2000, p. 34)
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Para manter essa relagio, as escolas sio organizadas e administradas como
empresas, 2 medida que hd uma centraliza¢do do poder e reparti¢do de fung¢ées. Obedece
a uma rigorosa hierarquia e nao dd abertura para agentes externos a escola. Dai surge a
Gestio, para mudar esse quadro, para tratar a educa¢do nao como mercadoria e sim algo
que deve ser adquirido em um longo processo o qual deve ser possibilitado pela escola.

A Gestio significa a abertura de suas portas a comunidade que podera participar,
dar sugestdes, em reunides de pais e professores por exemplo. A autora HORA dd exemplos
de escolas que implantaram a Gestdo em sua administrag¢io. Ela cita um exemplo no qual
a gestdo chega a ponto de dar aos alunos uma liberdade de escolha, permitindo que os
discentes conduzam a sua aprendizagem, ouvindo também opinides da comunidade. A
escola se torna mais democratica com o apoio dos pais, que podem participar nas decisdes
da escola, procurando tomar decisdes que julgam ser mais adequadas a seus filhos.

Desta forma a escola passa a desenvolver uma fungdo social que realmente lhe
cabe, trazendo a comunidade para seu interior, atendendo as suas necessidades, buscando
a participagio com o unico intuito de favorecer 2 melhoria na qualidade do ensino.

A autora HORA (2000) relata um exemplo de efetivagio da Gestdo Democritica
em uma escola. E apenas uma das faces da gestdo, que engloba aspectos mais gerais de
planejamento na escola como o Planejamento Participativo. Nesta pesquisa, procuramos
abordar aspectos referentes ao mesmo, cujo bojo julgamos ser muito importante ao ser
implantado em uma escola.

O debate sobre o processo de planejamento participativo da unidade escolar ganhou
importancia entre os tedricos que defendem a descentralizagdo do sistema educacional
como um caminho para a democratizagio da gestio da educacio e a consequente melhoria
da qualidade do ensino.

Apesar da especificidade de sua realidade, a escola possui vinculos institucionais
com um determinado sistema escolar, ou seja, sua autonomia deve ser entendida de forma
relativa, dentro de um contexto de “interdependéncias”. A autonomia é um

conceito que exprime sempre um certo grau de relatividade: somos mais ou
menos auténomos podemos ser autdnomos em relagio a umas coisas e nio ser
em relagio a outras. A autonomia é, por isso, uma maneira de gerir, orientar,
as diversas dependéncias em que os individuos e os grupos se encontram no
seu meio bioldgico ou social, de acordo com as suas préprias leis (BARROSO,
1998, p.16).

Analisar a realidade de cada escola ¢ uma tarefa fundamental no processo de
planejamento, para detectar problemas em distintas realidades.

Dentre esses “problemas”, podemos destacar alguns citados pela autora VIANNA
(1986): a metodologia utilizada pelos professores, que se preocupam com os métodos
receptivos ou de transmissdo de conhecimentos, aulas expositivas, repeti¢ao de férmulas,
impedindo o aluno de desenvolver sua criatividade; a administragio do sistema escolar é
realizada através de normas, regulamentos, impostos sem receber qualquer questionamento.
Os administradores sentem-se inseguros e ameagados se nio seguirem todas as “normas”,
o que impede sua capacidade de inovagdo e autonomia.

Esses fatos unem-se a fatores do préprio sistema escolar que impedem um processo
educativo adequado a clientela. Ha também fatores externos como os baixos investimentos
na educagio, insuficiéncia de escolas e classes, baixo nivel sécio-econdmico da populagio
brasileira que pode gerar desnutri¢io, evasdo, repeténcia, etc.
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Uma reestruturagio desse ensino, em todos os seus aspectos, emerge como
imprescindivel, urgente e prioritirio. Cabe ao Estado propor essa reestruturagio
e dar condi¢es para sua realizagdo, a partir de um trabalho participativo,
envolvendo efetivamente a escola, familia e comunidade. (VIANNA, 1986, p.
12)

O planejamento educacional apresenta-se como uma atividade multidisciplinar,
onde haveri a integracio de todos (professores, administradores, economistas, sociélogos,
etc).

O planejamento participativo também ndo deve ser visto como uma solugio
definitiva, pois possui apenas uma preocupag¢io de toda a organizagdo escolar, em sua
efetivagdo,acompanhamento e avaliagdo. Sua implantagio exigird mudan¢a de mentalidade
de todos.

A participagdo de todos nas decisdes, garante a contemplagdo dos diversos
“olhares” em relagdo a realidade escolar, possibilitando assim, a criagdo de vinculos entre
pais, discentes, docentes e funciondrios da escola. O processo de planejamento deve incluir
critérios coletivos, que por sua vez, garantem a participagio dos virios agentes educacionais,
tavorecendo a execucao de agdes no planejamento eduacional.

Nesse sentido, a participagio deve ser entendida como um processo de
aprendizagem, com um espago para debate de ideias e frequentes analises. Desta forma
caminhamos para uma escola verdadeiramente democratica.

Para que seja realmente um processo participativo, é preciso participa¢io nas
responsabilidades de elaboragdo, execugio e avaliagio, e ndo apenas na execugio.
Esse procedimento [...] repercutird na vida da escola, modificando relagoes e
influenciando positivamente o processo de tomada de decisoes. (DALMAS,
2001, p.21)

Segundo FERREIRA (1989) podemos identificar trés fases desse processo do
planejamento participativo: a preparagio do Plano Escolar, registrando todas as vivéncias
cotidianas; o acompanhamento da realiza¢io na pratica do Plano Escolar, realizando
alteragbes necessdrias para que se cumpra os objetivos; e a revisio de todo o processo,
avaliando as a¢bes que favoreceram o alcance dos objetivos.

Para DALMAS (2001) os reflexos desta forma sio alcancados pelo grupo.

O trabalho coletivo ¢ realizado com a colaboragio e iniciativa pessoal de cada agente
envolvido.

O planejamento caracteriza-se, assim, como um processo de planejamento,
acompanhamento, avalia¢io e replanejamentos.

A administracio do sistema deixa de ser centralizada na pessoa do diretor,
para ser compartilhada pelos membros da Equipe Escolar [...] As decisdes nio
mais sdo impostas, mas estudadas, discutidas participativa e comunitariamente,
e consequentemente, assumidas por todos com a responsabilidade do melhor
comprimento possivel. (VIANNA, 1989, p. 113)

Portanto, a unifo, o amor, a esperanca, fez renascer a crenga no ser humano
e uma educagio melhor para nossas criancas. Erros acontecem, mas podem
ser analisados e evitados e podem servir como ponto de partida para melhores
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realizagbes. E um processo gradativo, que no final, trard importantes conquistas.

O Planejamento participativo permitird coordenar ideias, agdes, perspectivas e
compartilhar preocupacées e utopias. Ndo cremos que haja um “modelo” para isso. De
acordo com as caracteristicas préprias de cada escola, encontrar-se-4 o mais adequado.
Em todo caso, deve contribuir para maior eficicia, clareza e profundidade no que se faz.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Foi realizada uma aproximagdo com a coordenagio, diretoria e corpo docente da
escola escolhida, o que nos trouxe oportunidades de analisar a questdo da participagio
coletiva dentro da escola.

Conversamos inicialmente com a diretora da escola, a qual foi muito simpatica
e atenciosa em ouvir-nos. Explicamos de fato o que seria a nossa pesquisa e como seria
realizada dentro da escola e pedimos sua permissdo para realizar aplicagio de questiondrios
a funciondrios, alunos, professores, etc.

Apés a autorizagdo da diretora, marcamos datas e hordrios mais convenientes e
comparecemos a escola posteriormente com os questiondrios em maos.

Com os questiondrios previamente elaborados em mios, seguimos as entrevistas.
Um questiondrio para diretor e coordenador, um para professor, um para aluno, e um para
pais de alunos. Os questiondrios e suas respectivas respostas seguem abaixo.

O questionario 1 — Gestores

1 — Como vocé considera a situagdo atual da escola em relagio a participagio
coletiva de todos os funciondrios? E como se dé essa relagio dos funciondrios entre si? Ha
colabora¢io mutua?

R = “Considero que de que ainda nio hd de fato uma participagio coletiva dos
funcionarios. Acho que ha sim, uma colaboragio mutua, mas ainda falta uma implantagio
efetiva do projeto, o qual jd estamos procurando realizar na escola”.

2 — Vocé acha que os pais dos alunos se preocupam com as decisbes tomadas
na escola, e se preocupam em ajudar de alguma maneira? Vocé acha isso importante ou
considera isso indiferente?

R = Alguns se preocupam e se dispoem em ajudar, mas ndo sdo todos. Acho que ainda falta
uma maior conscientizagdo do papel de cada um dentro da escola. Eles devem se conscientizar de
que também podem participar e auxiliar para que a educacio dos seus filhos possa ser de maior

qualidade’.

3 — Vocé procura ou jd procurou tomar algumas medidas para tentar promover
a conscientizagdo de pais e funciondrios quanto a participagio e colaboragio coletiva na
escola? Se jd tentou, quais medidas foram tomadas? Tiveram algum resultado?

R =J4 foram realizadas algumas reuniées com pais, e funciondrios. Mas nio foram
tomadas medidas que obtiveram algum resultado ainda, estamos passando ainda por um
processo de conscientizagdo. Mas nés, da dire¢do estamos ji a algum tempo trabalhando
estratégias para efetivar esse projeto”.

4 — Vocé encontra dificuldades nessas tentativas? Se encontra, quais sdo as

dificuldades?
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R = “Sim, encontro dificuldades. Principalmente de natureza financeira para a
efetivacdo dos projetos”.

Questiondrio 2 — Docente

1 — Vocé considera importante haver colaboragio e participagdo coletiva dentro
da escola por parte de todos os agentes envolvidos, pais, alunos, gestores, professores, etc?
Justifique sua resposta.

R = “Com certeza considero muito importante. Pois ndo somos somente nds
professores que temos a responsabilidade de realizar um ensino de qualidade, e sim, todas
as outras pessoas envolvidas no universo escolar, juntamente com os pais, pois a educagio
comega dentro de casa”.

2 — Como vocé considera a situa¢do atual da escola em relagdo a participagio
coletiva de todos os funciondrios? E como se dé essa relagio dos funciondrios entre si? Ha
colabora¢io mutua?

R = “Considero que os funciondrios devem ter uma maior consciéncia de que
também tem uma parte de responsabilidade no ensino, e ndo apenas efetuar o seu trabalho,
de merendeira, ou secretaria, todos sdo também educadores e podem fazer alguma coisa.
As relagdes entre eles sio boas e colaborativas”.

3 — Vocé acha que os pais dos alunos se preocupam com as decisdes tomadas
na escola, e se preocupam em ajudar de alguma maneira? Vocé acha isso importante ou
considera isso indiferente?

R = “Os pais nao se preocupam tanto com as decisoes tomadas na escola, eles matriculam
seus filhos e 5o querem depois ver o resultado, ndo tem a consciéncia de que eles também tém um
papel fundamental nisso. Isso ¢ muito importante, pois os pais também podem participar das
reunides e ajudar nas discussées dentro da escola’.

4 — Como vocé considera a posi¢ao dos gestores da escola quanto a essa questao?

R — A direcao se preocupa com essa problemdtica, e ja hd algum tempo vém promovendo
reunides a cerca do planejamento participativo na escola’.

Questionario 3 — Discente

1 — Vocé considera importante haver colaboragdo e participagio coletiva dentro
da escola por parte de todos os agentes envolvidos, pais, alunos, gestores, professores, etc?
Justifique sua resposta.

R = “Eu acho importante sim. Porque todos devem ajudar na escola”.

2 — Como vocé considera a situa¢do atual da escola em relagdo a participagio
coletiva de todos os funciondrios? E como se da essa rela¢do dos funciondrios entre si? Ha
colabora¢io mutua?

R = “Os funcionirios colaboram entre si, hi uma boa relagdo entre eles. Eles se
preocupam em ajudar os alunos”.

3 — Vocé acha que os pais dos alunos se preocupam com as decisdes tomadas
na escola, e se preocupam em ajudar de alguma maneira? Vocé acha isso importante ou
considera isso indiferente?
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R = “Os pais geralmente nio tém tempo para se preocupar com isso. Mas eles
procuram ajudar sempre que podem e vdo as reunides da escola e discutem com os
professores sobre as notas e as provas”.

4 —Vocé participa de alguma agdo colaborativa voluntdria dentro da escola? Como
por exemplo, construcdo de hortas, organizagio de feiras, oficinas de leitura, projetos de
aquisi¢io de livros para biblioteca? Enfim, alguma coisa desse género? Por qué?

R = “Eu nao participo. Porque nio tenho tempo para deslocar a escola nos demais hordrios
para realizar essas atividades extraclasse’.

Questionario 4 — Pais ou responsaveis de alunos

1 — Vocé tem conhecimento dos projetos que sdo realizados dentro da escola, ou
nio se preocupa muito com isso?

R = As vezes fico sabendo de alguma coisa, mas nao tenho muito tempo para participar
desses eventos, pois trabalho fora’.

2 — Vocé considera importante haver colaboragio e participagdo coletiva dentro
da escola por parte de todos os agentes envolvidos, pais, alunos, gestores, professores, etc?
Justifique sua resposta.

R = “E importante sim. Pois todos nés temos um papel importante na educagio
dos nossos filhos”.

3 — Vocé acha que os pais dos alunos se preocupam com as decisdes tomadas
na escola, e se preocupam em ajudar de alguma maneira? Vocé acha isso importante ou
considera isso indiferente?

R = “Acho que a maioria dos pais, como eu, ndo tem tempo para participar nos
eventos escolares. Mas é muito importante, e nés nos preocupamos com isso, e procuramos
estar sempre nas reunides bimestrais para saber como estd a conduta de nossos filhos na
escola e como tem sido as avalia¢oes”.

4 — Vocé participa de alguma ago colaborativa voluntdria dentro da escola? Como
por exemplo, constru¢io de hortas, organizac¢ido de feiras, oficinas de leitura, projetos de
aquisi¢do de livros para biblioteca? Enfim, alguma coisa desse género?

R = “Nio, eu nio participo. Ndo me lembro de ficar sabendo de algum projeto
desse na escola”.

Percebe-se de acordo as respostas da diregdo da escola, que eles ainda nio
implantaram de fato esse projeto participativo na escola. Mas ja tém a nogdo do que seja,
e estdo procurando implantar na escola e acreditam ser ainda um longo processo para se
obter algum resultado.

Os professores tém também a consciéncia de que nio sdo s6 eles os responsaveis
pela qualidade da educagio dos alunos e parecem estar abertos a planejamentos, ideias e
discussoes.

Os funciondrios ainda nio se conscientizaram e continuam realizando apenas a sua
proépria tarefa rotineira todos os dias na escola, talvez isso seja responsabilidade da dire¢do
da escola, em estabelecer reunides esclarecendo sobre o projeto, para que os funciondrios
fiquem a par disso. Para que conscientizados, possam comegar a participar das discussoes
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e realizar projetos dentro da escola.

Os alunos também nio tém ainda essa consciéncia do que seja o planejamento
participativo e tém uma visdo muito superficial da real situagdo da escola.

Os pais dos alunos, como podemos perceber, nio possuem tempo disponivel,
trabalham fora, por isso nio procuram se informar ou participar de algum projeto dentro
da escola.

Percebe-se que a gestdo estd sendo realizada, mas ndo ha participagio coletiva
dos outros agentes envolvidos no processo. Os gestores devem se engajar mais nesse
projeto, para primeiramente, conscientizar a todos, esse e o primeiro passo a seguir, para
posteriormente, juntos, realizarem reunides para iniciar algum projeto.

O problema financeiro talvez seja o maior, de acordo a visio da diregdo da escola.
Pois mesmo procurando realizar reunides e conscientizagio de todos, eles demonstram
dificuldade em conseguir verba para suprir as realizagées dos projetos, visto que a escola
¢ da rede publica e conhecemos a situagio da mesma no Brasil. E isso jd se tornaria uma
discussdo bem mais complexa.

CONCLUSAO

Foi muito prazeroso para nos, realizarmos esta pesquisa. Pois assim tivemos a
oportunidade de conhecer a situagdo da escola puiblica brasileira e suas dificuldades quanto
a gestdo, financiamento e conscientiza¢do de todos na realizagio de projetos.

Esperamos portanto, contribuir com novas reflexdes e impulsos para o corpo
docente e gestores de escolas, para que venham a repensar todos os dias as suas praticas e
o que pode ser feito para melhora-las, para que venhamos a colaborar e trazer um ensino
de maior qualidade para nossos alunos.

Sabemos que as escolas publicas no Brasil possuem ainda, infelizmente, uma
despreocupagio por parte do governo, consequentemente, tém passado por dificuldades
financeiras o que possibilita um desinimo por parte dos gestores.

Porém, consideramos que o planejamento participativo na escola é possivel, pois
tivemos a oportunidade de conhecer em leituras de livros, nos quais sdo contadas essas
experiéncias que por sua vez deram certo.

Cabe a nés, desenvolvermos plena esperanca e for¢a para comegarmos, cada um,
tazendo a sua parte, tentando realizar algo dentro da escola, sendo um processo que levara
um tempo longo, com certeza, mas que podera render bons frutos. E uma iniciativa que
pode partir de cada individuo.
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