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RESUMO

O momento politico atual € favordvel para debates sobre questdes
relativas ao poder. Um tema que vem se destacando nestas questdes € o da Mu-
nicipalizagdo do Ensino.

A Hist6ria da Educagdo Brasileira registra vérias etapas de deba-
tes sobre a questao.

Existem vdrias dificuldades para a implantagdo desta politica de
Administragdo de Ensino, mas sua anélise mostra que podem ser superadas.

No momento histérico da formagdo de uma Constituinte, h4 ne-
cessidade de debater-se o assunto, exaustivamente.

I. INTRODUCAO

O momento politico brasileiro atual estd favordvel para os dis-
cursos sobre a questdo do exercicio do poder. Mais uma vez, presencia-se, no
Brasil, o despertar da consciéncia da necessidade de criar mecanismos contra a
centralizagdo excessiva e autoritdria das decisdes sobre a vida e institui¢des na-
cionais.
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Nas discussdes de educadores e de politicos, percebe-se que nesta
questdo tdo importante da vida nacional, um tema vem se destacando: o da Mu-
nicipalizagdo do Ensino.

O discurso sobre sua importéncia estratégica estd ganhando forga,
e propostas para sua concretizacido t€m sido apresentadas por véirios grupos da
sociedade civil.

A oportunidade deste debate, na situacdo histérica em que os
brasileiros estdo vivendo, acha-se amparada em trés fatores:

1. Discussdes referentes 2 Assembléia Nacional Constituinte;
2. Discussoes referentes 2 Reforma Tributdria;
3. Discussdes referentes 3 Emenda Calmon.

Como estudiosa do assunto, consideramos conveniente o0 momento
para apresentarmos algumas de nossas reflexdes sobre o mesmo, e partilhar as
preocupagdes com outras pessoas engajadas na procura de solucdes para pro-
blemas que afetam a educagdo brasileira.

Numa primeira parte, apresentamos um histérico da questdo que
hoje se encontra na pauta das discussdes de educadores e politicos.

Na segunda parte procuramos analisar as principais dificuldades
que se apresentam para a implantagdo da municipalizagdo do Ensino de 12 Grau.

Finalmente, a conclusdo apresenta a necessidade de se ter, real-
mente, consciéncia da importincia da proposta, para optar-se por essa politica
de administragdo de ensino.

II. HISTORICO DA QUESTAO

A preocupagdo com o problema j4 foi objeto de consideragado de
educadores brasileiros, por mais de uma vez.

Nos anos 50, a discussdo sobre o tema foi entusidstica.

A defesa da descentralizagdo dos servigos educacionais foi feita
pelos representantes da ala liberal dos educadores, também, conhecida como
“Pioneiros da Educagdo Nova’.

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (1961) reflete
duas correntes sobre a questdo. Uma, representada pelos liberais, a favor da
descentralizagdo e outra, tendo como defensores os educadores mais tradicio-
nalistas, que garantem uma legislagdo de cardter nacional, ou seja, um Plano
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Nacional de Educacéao.

Esta situagdo deu como resultado um paralelismo formal entre o
sistema federal de ensino e os sistemas estaduais.

Dez anos mais tarde, a Lei 5.692/71 propde uma integragdo de
sistemas, em busca de uma descentralizagdo articulada, dentro da unidade na-
cional. Segundo Sander (1977), um sistema de controle nacional foi previsto
para coordenar o processo de descentralizagdo e, a0 mesmo tempo, salvaguar-
dar a unidade nacional.

A partir de 1977, o Ministério da Educagdo foi induzido a imple-
mentar o programa Promunicipio, que daria apoio as administragdes municipais.
Este programa tinha por finalidade integrar as redes municipais de ensino aos
respectivos sistemas estaduais de educagio, criando uma divisdo de atribuigbes,
na qual o ensino rural caberia aos governos municipais.

Conforme Mello (1986), o Estado Brasileiro usou o discurso da
descentralizagdo do ensino, como disfarce do autoritarismo. O progressivo fe-
chamento da vida politica brasileira ocorreu a0 mesmo tempo que a pregagio da
descentralizagdo do ensino.

Atualmente, o debate sobre a municipalizagdo do ensino tem como
objetivo principal a democratizagdo do ensino bdsico, o que implica em descen-
tralizagao de poder.

Os debates tém levantado pontos divergentes, que mostram a
grande riqueza e a complexidade do assunto.

IIIl. DIFICULDADES APRESENTADAS PARA A IMPLANTACAO
DA MUNICIPALIZACAO DO ENSINO DE 12 GRAU.

Levantamento realizado na literatura especializada sobre munici-
palizagdo do Ensino e o acompanhamento das discussdes proferidas em Semi-
ndrios e Encontros sobre o tema, possibilitaram o destaque de obstdculos consi-
derados sérios para a transferéncia de responsabilidade do Ensino de 12 Grau
para os Municipios Brasileiros.

As dificuldades apresentadas sio de vdrias ordens: financeira, po-
litica, administrativa, técnico-pedagdgica, ideol6gica e histérica.

1. Dificuldades de Ordem Financeira

A centralizagdo administrativa sempre foi tradigdo brasileira. Tem
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origem no século XVI, com o Governo Geral.

Nas duas dltimas décadas - 1960 - 1970, os Estados e Municipios
foram gradativamente perdendo substincia. Isto se agravou a partir de 1964,
com excessivo centralismo do poder.

Em relagio a esse aspecto, o Instituto Brasileiro de Administragao
Municipal - IBAM (1974) revela um aspecto curioso da realidade brasileira,
que denomina como ‘““‘Sindrome da dependéncia’. Afirma o seguinte: ‘‘na ex-
pectativa de que suas necessidades bdsicas venham a ser atendidas por outra
esfera do governo, o Municipio deixa de atender algumas de suas prioridades
(canalizando recursos para outros setores) ou adota uma atitude passiva. A sin-
drome da dependéncia tem um cardter eminentemente financeiro. O Municipio
brasileiro, tradicionalmente vem-se debatendo com o problema da escassez de
recursos que € definida, quase que integralmente, a nivel do sistema politico
nacional’.

Nos tempos atuais, essa ‘‘sindrome da dependéncia” tem chances
de ser exterminada, com a discussdo referente a2 Reforma Tributdria, que se en-
caminha no sentido de recompor e ampliar a capacidade de decisdo e autonomia
relativa, de estados e municipios, na gestdo da coisa publica.

Para a Municipalizagdo do Ensino deve-se destacar a importéncia
da Emenda Calmon, com a sua regulamentagdo através da Lei n? 7348, de 24 de
julho de 1985, que prescreve a execugdo da referida Emenda, nos Estados e
Municipios. )

Os recursos financeiros serdo aqueles que as respectivas instén-
cias venham a arrecadar através da receita de impostos, bem como os transferi-
dos pela Unido, no caso dos Estados, e pela Unido e Estados, no caso dos Muni-
cipios.

2. Dificuldades de Ordem Politica

A principal questdo polftica que aparece na problemética da muni-
cipalizagdo do Ensino € a descentralizagdo administrativa, que significa descon-
centragio do poder, que passa a ser exercido com legitimidade, apoiado em base
autenticamente popular.

H4 forte resisténcia dos governos estaduais em abrir mdo de uma
fungdo que lhe d4 um grande prestigio politico, no seatido de politica como
instrumento de poder.

O Municipio, por sua vez, ndo quer assumir o dnus da municipali-

zacdo em ter as condigdes, ainda que isso lhe proporcione vantagens.
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A grande vantagem € a legitimidade do poder e a democratizagio
do ensino. Mas essa situagdo s6 serd possivel com o fortalecimento financeiro
do Municipio.

3. Dificuldades de Ordem Administrativa

No quadro dos Municipios brasileiros, depara-se com extrema di-
versidade em termos de caréncias e necessidades especificas. Porém, todos es-
tdo submetidos a mesma forma de organizagdo administrativa e politica. A m4-
quina administrativa do municipio € geralmente, bastante primiria em relagdo
ao nimero e capacitagdo do pessoal que nela atua.

Os Municipios menores de um modo geral, sdo dependentes dos
chefes politicos locais. Nesta dependéncia, encontram-se, também, as escolas
ou redes municipais. Dificilmente, os administradores dos servigos de educagio
municipal sdo especialistas na 4rea.

O comum € encontrar pessoas de prestigio politico, mas que pouco
entendam de ensino.

Um obstdculo sério, de ordem administrativa, € a falta de defini-
¢do das fronteiras funcionais entre as trés esferas de governo, no desempenho
da fungdo ensino.

O problema de superposi¢do de atividades € de grande importan-
cia e caracteriza as relagdes governamentais no Brasil.

No caso especial do Ensino de 12 Grau, ndo hd defini¢do de com-
peténcias das vdrias etapas: normatizagdo do ensino, estabelecimento de pa-
droes, fiscalizagdo, regulamentagdo do magistério, apoio e infra-estrutura e ao
ensino propriamente dito.

Esta indefinicdo de poderes e competéncias € um problema que
deve ser resolvido pela Constituinte, na préxima Constituicdo.

4. Dificuldades de Ordem Técnico-Pedagégicas

O ensino municipal constitui a mais pobre e precdria das redes de
ensino do Pafs.

A regra é encontrar escolas de professor tnico, com classe multi-
seriada, funcionando na casa do professor ou em dependéncia cedida pela co-
munidade. Poucas oferecem uma escolaridade além da 32 série e o professorado
conta com grande contingente de professores leigos. Além disso, o saldrio dos
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professores é geralmente, muito inferior ao saldrio minimo oficial, situagido na-
da motivadora para pessoas mais credenciadas.

Acrescentando-se a este quadro desanimador, deve-se acrescentar
que o ensino fundamental tem agora um modelo de 8 anos obrigatérios, o que
implica em maior nimero de docentes, e docentes especializados a partir da 52
série.

No entender de Paiva e Paiva (1986) ‘‘as agdes desenvolvidas para
a melhoria do ensino municipal ndo tiveram como meta a transferéncia de po-
deres, mas tdo somente o fortalecimento e a melhoria das redes municipais,
mantendo o seu paralelismo com a rede estadual e buscando, no mdximo, uma
maiorintegragdo com as diretrizes e metas da politica educacional dos estados’’.

A proposta da transferéncia do poder, obrigatoriamente deve ser
acompanhada das condi¢des que levem ao fortalecimento e 2 melhoria das redes
municipais, caso contrdrio, ao invés de proposta de solugdo de problema, serd
causa de maior caos para o Ensino de 12 Grau.

5. Dificuldades de Ordem Ideolégica

A tese da Municipalizagao do Ensino, acompanhada sempre da
proposta de adaptagdo a realidade local, apresenta aspecto ideolégico que deve
ser analisado.

Aceita-se como verdadeiro que a agdo preliminar a qualquer plano
municipal de educagdo deve ser ouvir a comunidade, através de seus segmentos
representativos. Esta € a oportunidade da comunidade de participar do planeja-
mento do seu préprio processo de crescimento, respeitando os tragos significa-
tivos de sua cultura.

Contudo, se a prioridade curricular ficar limitada a especificidade
econdmica e cultural da localidade, os alunos correm o risco de ficarem limita-
dos aos seus contetidos minimos e perderem a oportunidade de serem introduzi-
dos a contetidos universais, que lhe vdo favorecer circulagio numa sociedade
maior e o exercicio de seus direitos de cidadania.

6. Dificuldades de Ordem Histérica

Como ji ficou claro, a discussdo sobre a Municipalizagdo do Ensi-
no esté ligada 2 questdo do poder politico.

Terra e Cultura
pg. 16



A posigdo descentralizadora, geralmente estd4 embasada em um
modelo de democracia anglo-saxio e de vida comunit4ria.

Na histéria brasileira, este modelo ndo encontra respaldo.

Vérios autores afirmam que os interesses politico-eleitorais in-
terferiram e interferem na criagdo dos Municipios brasileiros. Este processo
difere muito do federalismo municipalista americano e da reafirmacdo dos po-
deres locais em diversos pafses europeus.

Todavia, ndo se pode cortar a tentativa de criar, nas municipali-
dades brasileiras, condigbes andlogas a pafses desenvolvidos e democraticos.
Como afirmam Paiva e Paiva (1986).

...“a questdo centralizacdo descentralizacdo deve ser remetida 2
histéria da nossa prépria formagdo social e as tendéncias econdmico sociais que
se fazem presentes nos nossos dias’’.

Souza, estudando o Municipio € o ensino no Brasil, lembra que
“néo se criou uma consciéncia municipal de encargos educacionais e dificultou-
se a iniciativa das Prefeituras em dedicar-se ao esforgo de criar e de manter es-
colas para uso da populagido local. A auséncia dessa tradi¢cdo tem levado muitos
estudiosos a duvidarem da possibilidade de éxito de qualquer politica de muni-
cipalizagdo do ensino’’.

Acredita-se que o sucesso da municipalizagdo do ensino esteja na

«

crenga de se colocar em préitica uma politica ‘“‘capaz de envolver, na seriedade

do discurso, a prdtica aos anseios comunit4rios...”

IV. CONCLUSOES

Fazendo um retrospecto do tema e analisando as vérias ordens de
obstdculos para a implantagdo da Municipalizagdo do Ensino de 12 Grau, verifi-
ca-se que ¢ possivel transpd-los, desde que se tenha clara a sua real importén-
cia para solucionar os principais problemas que afetam a educagdo bésica no
Brasil.

Aproveitando o momento histérico da Constituinte, hd necessida-
de de debater-se exaustivamente o assunto.

Para que essa polftica descentralizadora de poder venha a ser
adotada, ¢ imprescindivel a consideragdo de politicos e educadores.

Tal proposta de polftica educacional deverd possibilitar a demo-
cratizagdo do ensino, tornando a educagdo um vigoroso instrumento de pro-
gresso, como tem sido nos paises mais présperos do mundo moderno.
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