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| - INTRODUGAO

Para refletirmos sobre o papel social do enfermeiro temos que compreen-
der o processo historico porque tem passado a enfermagem na realidade brasi-
leira, e através de uma permanente postura critica face a esta evolugédo, pode-se
chegar a uma nova abordagem da Enfermagem social, como proposta de uma
profissdo que se encontra em plena fase de um desenvolvimento mais conscien-
te.

Devemos encarar a participagdo social do enfermeiro sob varios dngulos,
sao eles:

1 - Na defini¢cao da politica de saude;

2 - Na educagao do povo brasileiro;

3 - Na reflexdo sobre o papel das associagdes de classe no contexto da rea-
lidade brasileira (DI LASCIO, em 1982).

Para uma melhor compreensao da enfermagem como pratica social é ne-
cessario que se conhega o desenvolvimento histérico da enfermagem em relagao
a estrutura econdmica e social, desde quando esta condiciona as praticas de
saude em cujo bdjo se processa o desenvolvimento das praticas de enfermagem.
(BARROS, 1981).

A ABEn durante aproximadamente 50 anos, foi a Unica entidade represen-
tativa dos enfermeiros a nivel nacional. Além de desempenhar suas fung¢des pri-
mordialmente culturais, procurou neste periodo exercer um papel disciplinador,
do exercicio profissional e agir em defesa da classe. Mesmo sem amparo legal
para realizar tais atividades, sempre forneceu importantes subsidios as autori-
dades e, lutou em prol de melhores condigdes de trabalho, para a elevagao do
padrao de assisténcia de enfermagem. Com o surgimento do COFEN e dos CO-
REn's, dos Sindicatos e das Associagdes Profissionais, a ABEn nao precisou re-
dimensionar o seu papel, porque este é de congregar a comunidade cientifica
e intelectual da enfermagem e definir a profissao na sociedade brasileira. Teve,
isto sim, que procurar novos caminhos e modos de desempenhar esse papel.
(CASTRO, 1982).

Il - O PAPEL SOCIAL DO ENFERMEIRO

Historicamente, os servi¢cos de saide foram criados para suprir as necessi-
dades da pessoa humana, especialmente a manutengado do homem dentro de sua
capacidade de produgdo e funcionamento social.

Para uma abordagem adequada da dinamica da situagao social da enferma-
gem no Brasil devemos considerar melhor a expanséo social.

A enfermagem, uma coletividade ji estruturada, e formalizada nao sé no
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Brasil mas internacionalmente, situa-se nessa expansao social em confronto com
a coletividade que tenta abrangé-la ou modifica-la. Cabe-lhe pois, como uma
profissdo que se valoriza, assumir a responsabilidade e a obrigagdo de situar-se
na dinamica de tempo e espago e de tornar-se capaz de conduzir suas agdes de
tal maneira a conseguir o bem estar da sociedade e de sua classe profissional
sem perder a dimensao da pessoa humana em sua integridade social e prépria.

O papel social do enfermeiro se desenvolve em trés ramos basicos de ativi-
dades:

1 - Atividades comunitarias;

A definicao da profissdo e do papel social do enfermeiro deve estar relacio-
nado com a discussao sobre as mudancgas sociais que a classe julga necessarias
ao cumprimento de seu compromisso profissional. Essa relagdo se efetua na
pratica plena da cidadania, onde nao existe a dissociagao entre o profissional e o
cidadao, visto que a saude como problema coletivo tem uma natureza essen-
cialmente politica.

Assim sendo é indispensavel uma ampla participagcao da classe na vida so-
cial do pais. A atuacao do enfermeiro nao deve se restringir a participacao nas
associagOes de classe e sindicatos, deve também ocorrer nos partidos politicos,
nas associagoes de moradores, nas organizagoes de defesa dos direitos da mu-
lher, nos grupos que trabalham pela conservagao da natureza do patriménio
histérico e cultural etc... E necessario que a enfermagem brasileira nao perca a
perspectiva do contexto politico-econémico em que se desenvolvem as relagées
internacionais ao atuar nos cenéarios das entidades onde se faz representar.

2 - Atividades de ensino:

Educacado em saude para pacientes e familiares, identificacdo das necessi-
dades e planejamento de programas de educacdo em servigo dos membros da
equipe de enfermagem; participagdo nos programas de educagdo em servigos;
planejamento e execucao de programas de educagao continuada e do ensino da

enfermagem, buscando uma maior adequacdo entre o ensino e a pratica de en-
fermagem.

3 - Atividades de pesquisa:
E de fundamental importédncia que o enfermeiro realize estudos autodirigi-
dos e investigacbes em enfermagem, é necessario também que ele participe no

planejamento e execugdo de pesquisa de novas técnicas visando a melhoria da
assisténcia ao paciente.
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11l - ENTIDADES DE CLASSE

3.1. Associacao Brasileira de Enfermagem - ABEn

Entidade fundada em 1926 com a denominacao de Associa¢cao Nacional de
Enfermeiras Diplomadas Brasileiras (ANEDB), surgiu da necessidade vivenciada
pelas formandas da primeira turma de enfermagem da escola Ana Neri. Apés
a reforma do estatuto ocorrida em 1944, alterou-se o nome para Associagdo Bra-
sileira de Enfermeiras Diplomadas (ABED), visto que na época existia no Brasil
um numero considerdvel de Enfermeiras estrangeiras da Fundacdo Rockfeller
que atuavam na area de Saude Publica, no controle das grandes epidemias. Fi-
nalmente em 1954, em assembléia geral aprovou-se nova modificagao na deno-
minacao, passando a se chamar, Associacao Brasileira de Enfermagem (ABEn),
que perdura até o presente. Em 1986 a ABEn elaborou seu novo estatuto, man-
tendo-se o nome da entidade e atualizando seu conteudo.

A ABEn é uma entidade cultural que luta pelo desenvolvimento técnico-
cientifico dos seus associados.

A ABEn como entidade Unica até 1973 quando foram criados os conselhos
Federal e Estadual de Enfermagem, executavam papel amplo, sendo assim com
muitas falhas. Esta entidade realiza a 39 anos o Congresso Brasileiro de Enfer-
magem, publica revistas desde 1955 sendo este um grande espag¢o no desenvol-
vimento profissional dos seus associados, divulgando também eventos nacionais
e internacionais, com o objetivo de estimular o crescimento da enfermagem no
pais.

Sao portanto, incontaveis as realizagées da ABEn, que praticamente nasceu
junto com a enfermagem moderna, no Brasil. Em pouco mais de meio século de
existéncia as lideres da profissdo, que sucessivamente ocuparam a presidéncia
da ABEn, conseguiram colocar a enfermagem em nivel universitario, torna-la
respeitada e fazé-la ocupar um espago social anteriormente inexistente.

3.2. Conselho Federal de Enfermagem — COFEN
Conselho Regional de Enfermagem — COREN

O Conselho Regional de Enfermagem & uma entidade auténoma (Autar-
quia), vinculada ao poder Executivo e ao Ministério do Trabalho na esfera da fis-
calizacdo do Exercicio Profissional; fiscalizagdo esta, envolvendo aspectos do
exercicio profissional revestidos de conteido ético. Embora a ética seja com-
promisso de todos, é entre os profissionais, liberais ou ndo - pelo acesso a inti-
midade e aos interesses de cada pessoa - que atinge sua intensidade maior o
procedimento de um profissional calcado nos principios éticos, alcanga exten-
s6es e profundezas mais amplas e benéficas, porque é cimentado em bases de
respeito e consideragdao humanos.

Nesse passo, a vigilancia ética e orientacado, sdo causas Unicas e atividades
afins do Conselho de Enfermagem, ou seja o comportamento profissional pauta-
do na ciéncia da conduta moral.

O Conselho Federal de Enfermagem (COFEN) e os Conselhos Regionais de
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Enfermagem (CORENSs), assentam as bases de suas a¢0es nos postulados demo-
craticos de respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana, cujo resguar-
do e defesa cabem ao Estado.

O COFEN e os CORENs, como entidades legalmente constituidas dentro da
sociedade, com responsabilidade pelo disciplinamento do exercicio da enferma-
gem no pais, reconhecem preliminarmente, que a saide é um direito inalienavel
de todos os Brasileiros. Todavia, no atual estdgio de desenvolvimento do Pais,
milhdes de cidaddos nossos nao tém este direito assegurado, pois falta-lhes
condigoes minimas de vida, capazes de assegurar a manutengao da saude, pre-
venindo a doenga.

Assim, estas entidades reconhecem a necessidade de modificagdes no mo-
delo econdmico-social de desenvolvimento, vigente no pais, para que sejam su-
perados desequilibrios sociais, capazes de melhorar a qualidade de vida, sobre-
tudo daqueles menos favorecidos.

O COFEN e os CORENs acreditam que o modelo de prestacdo de servigos
de saude no pais, deve garantir a todas as comunidades brasileiras, no minimo,
a oferta de servigos basicos de saude.

E responsabilidade destas autarquias contribuir para o desenvolvimento de
um sistema nacional de saide mais justo e mais coerente com as necessidades
de saude da populagdao. Cumpre, pois, identificar ndo apenas suas distorgoes,
mas oferecer subsidios, que concorram para a corregao do modelo vigente, so-
bretudo no que diz respeito a participacdo dos varios elementos que integram a
equipe de enfermagem.

O direito a assisténcia de enfermagem decorre do préprio direito a vida e a
saude, nos diferentes niveis de atengao do processo saude/enfermidade e a pro-
fissao de enfermagem defende como valor fundamental a vida humana e tem por
objeto o homem que necessita de ajuda para viver, manter ou alcangar a saude.

O COFEN e os CORENs reconhecem que a pratica de enfermagem no pais é
exercida por diferentes niveis, desde os que recebem formagao superior - o en-
fermeiro, ao técnico, auxiliar, até aqueles que sdo preparados em servigo aten-
dente. Todo esse pessoal deve ter condigdoes de trabalho compativeis com a dig-
nidade das fungdes que exercem.

A cada nivel de preparo deve corresponder diferentes graus de competéncia
para o exercicio de atividades compativeis com a preparac¢ao, cabendo ao enfer-
meiro ndo apenas a responsabilidade técnica pela assisténcia prestada, mas, a
permanente supervisao e avaliagao desta.

Para implementar e reforgar os padrdées de qualidade de atendimento, o
COFEN e os CORENs reconhecem a necessidade de atuarem em entrosamento
com as demais entidades de classe, com a finalidade de proteger o direito da
auto-determina¢ao profissional, e plena participagao dos enfermeiros nas deci-
sdes que definem politicas de saude e determinam o trabalho dos exercentes de
enfermagem e as condicbes em que a exercem.
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Dai, decorre a imperiosa necessidade de estreito entrosamento entre ensi-
no, servico e pesquisa de enfermagem. Os padr6es de ensino, em todos os niveis
e suas exigéncias, devem decorrer de uma firme consciéncia das necessidades
dos servigos.

O COREN foi criado pela Lei 5305 de 12 de Julho de 1973. O Conselho & di-
rigido pelos préprios inscritos, que através de eleicoes diretas, exercem seu
mandato, por 3 anos, admitida a reeleicéo.

O Plenario do COREN-PR é composto por 10 membros, sendo 05 conse-
Iheiros efetivos e 05 suplentes; sendo 06 do quadro | (ENFERMEIROS) e 04 dos
quadros Il e 1l (Técnico e auxiliar de Enfermagem), correspondendo a 3/5 e 2/5
respectivamente.

Com base na Lei 5905/73 e na resolugdo COFEN-68, o profissional enfer-
meiro, técnico e auxiliar de enfermagem nao inscritos no COREN, exercem ile-
galmente a profissdo e sdo cabiveis de punigcdo, segundo a mesma legislagao.

O conselho é a unica entidade de classe, onde a vinculagao é compulséria,
como condicdo para o exercicio da profissdao. No Conselho ndo ha opcgao, pois
ainscricdo é obrigatdria.

3.3. Sindicato

Em 1959, a Comissao Especial instituida pela Diretoria Central da ABEn
para estudar a conveniéncia da sindicalizagdo do enfermeiro deu parecer favora-
vel, priorizando sua criagdo sobre o Conselho de Enfermagem.

Em 1960 um dos temas oficiais do Congresso Brasileiro de Enfermagem foi
a "‘Sindicalizacdo do Enfermeiro’’. Enviaram-se recomendag¢6es ao Ministério do
Trabalho sobre o enquadramento sindical do Enfermeiro como profissional li-
beral (CASTRO).

No ano de 1961 foi reconhecido pelo Ministério do Trabalho o direito dos
enfermeiros a formarem sindicatos. A partir dai comegaram a ser criadas as As-
sociagoes Profissionais, que sao entidades pré-sindicais e que devem, ser for-
madas por, no minimo 2/3 dos profissionais, da categoria. A primeira Associagao
Profissional a requerer a carta sindical foi a do Municipio de Rio de Janeiro. En-
tretanto, o primeiro sindicato de enfermeiros criado no Brasil foi do Rio Grande
do Sul em 1976.

Em 1981 foi criada a Associagdo Profissional dos Enfermeiros do Parana. E,
em novembro de 1984 os enfermeiros paranaenses obtiveram sua carta sindical.

Os enfermeiros, antes da criagdo de seus sindicatos, faziam parte dos sindi-
catos dos trabalhadores em Hospitais, Casas de Saude, Duchistas e Massagistas,
e ainda o fazem nos Estados onde nao héa sindicato de enfermeiros.

Existem no Brasil 10 sindicatos de Enfermeiros nos Estados de: Minas Ge-
rais, Goiads, Parana, Sao Paulo, Ceara, Pernambuco, Bahia, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul e Distrito Federal. O estado do Piaui possui apenas a Associacao
dos Enfermeiros. A principal fun¢do do Sindicato é defender o trabalhador con-
tra as formas de exploracao capitalista, seja ela exercida por empresas ou pelo
Estado (CHEIDA).
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Nao devemos esquecer que o Enfermeiro é um trabalhador assalariado, que
atua em conjunto com uma equipe de Enfermagem, inserido em uma estrutura
que o faz hoje explorado como qualquer outro trabalhador que vende sua forga
de trabalho para sobreviver.

O sindicato deve, entre outras coisas:

- Encaminhar a defesa dos salarios;

- Formar uma consciéncia de classe;

- Politizar de maneira mais profunda os seus integrantes;

— Buscar a unido de forgas com sua equipe de trabalho.

Atualmente, h4 uma tendéncia para a unificacdo dos sindicatos, pois os
enfermeiros devem unir-se aos demais membros da equipe de Enfermagem g,
buscar em conjunto as solugdes para seus problemas.

Um grave problema da categoria dos enfermeiros é a despolitizagao de
seus membros que pode ser atribuida a:

- Profissdo com predominancia feminina;

- A maioria ndo depende do emprego para sobreviver:

Um sindicato s6 tem forga quando os trabalhadores dele participam e se
empenham na conquista de suas reinvidicagées. O que vemos nos sindicatos dos
enfermeiros ¢ uma classe desmotivada, alienada e que espera um sindicato
atuante mesmo sem a participagcao dos profissionais a ele vinculados.

A enfermagem esta ideoldgicamente comprometida com os diversos mo-
mentos da vida do pais. Nao podemos aceitar como neutra uma profissdo que se
insere numa conjuntura, assim procedendo nos alienamos na realidade, e esta-
remos sujeitos a ser coniventes ou até participantes de uma histéria de Enfer-
magem retrograda. Os profissionais alienados podem ser aliados conscientes
das diretrizes governamentais adotadas na area da satde ou fora dela.

CASTRO (3) nos conclama a uniao: “Vamos nos unir na acdo com os demais
trabalhadores da 4rea da satde. Nossa luta tem que ser a mesma luta. Pela dig-
nificagdo dos trabalhadores de satde, pois passamos todos por uma crise de pa-
péis que nos confunde, nos diminui e afeta nosso compromisso com a sociedade.

E acima de tudo por uma ordem mais justa, onde o valor primordial seja o
ser humano, em todas as suas dimensées. S6 ai, e entao se podera cumprir em
sua totalidade o compromisso social do Enfermeiro’”.
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IV - CONCLUSAO

A consciéncia de que, as doencas sdo produzidas socialmente, a assisténcia
3 saude é determinada pelo acesso do individuo e, a pratica de enfermagem nao
é simplesmente oferecida & individuos com corpos com os mesmos valores so-
ciais, levard a uma postura mais critica de todos os profissionais de enferma-
gem, na tentativa de nao gerar acoes de enfermagem ineficazes e incapazes de
provocar mudangas.

O enfermeiro, desde o inicio de sua formacéao profissional, deve lutar pela
mudanca da situagao sécio-politica-econémica vigente, por melhores condigoes
de vida e de saude da populacdo em geral. Deve também, atuar ativamente nos
6rgaos de classe, para que se obtenha um numero cada vez maior de membros
numa cooperac¢io consciente e participativa.

Necessario se faz o desenvolvimento de uma tecnologia apropriada ao au-
to-cuidado das pessoas, grupos e comunidades. A evolugao dos cuidados de
enfermagem é norteada pela idéia da autonomia do ser humano tornando-o in-
dependente pela participagdo, o que se assinala na propria evolucao das socie-

dades humanas.

DOURADO (1978), citado por CASTRO (1982), nos estimula em relagao a
situacao atual da enfermagem: ‘apesar da nao percep¢ao por parte dos enfer-
meiros em geral, estd em andamento o processo de desenvolvimento da enfer-
magem, isto é, seu complexo institucional estara se complementando, ano a
ano'’.
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