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RESUMO
Neste trabalho pretende-se analisar o processo de preservagdo dos fundos de
vale na cidade de Londrina ressaltando sua importdncia para a qualidade de vida
de seus habitantes.
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INTRODUGAO

A escolha deste assunto (preservagao dos fundos de vale na cidade de
Londrina) se deu pela sua relevancia na anélise de conforto ambiental da cida-
de, tema da dissertagdo em andamento para obtengdo do tftulo de mestre na
area.

Londrina mantém seus fundos de vale preservados (urbanizados ou
ndo), o que lhe proporciona um agradavel aspecto, uma vez que sua vegetagdo
propicia praticamente um equilfbrio entre suas areas verdes e edificadas, tra-
zendo como consequéncia, uma boa qualidade de vida a seus habitantes. Sendo
assim, estas areas, além de servirem de protecdo de mananciais e lazer para a
populagéo urbana, funcionam como verdadeiros “purificadores de ar” de toda a
cidade, amenizando as mudangas climéticas que a urbanizagéo traz para a re-
gido (fendmeno “ilha de calor”, inundagdes devido &s grandes areas impermea-
bilizadas, mudanga de diregdo dos ventos e outros). Segundo Lombardo (1985),
a urbanizagdo (espago flsico construfdo) altera consideravelmente o clima da
regido, uma vez que colabora com o aumento das superflcies de absorgéo tér-
mica (que funcionardo posteriormente como emissoras de calor), impermeabili-
zagao dos solos, concentragdo de ediffcios que vao modificar a diregao dos
ventos locais e contaminagio da atmosfera (emanagéo de gases).

A cidade, no infcio, ocupou o espigdo principal de uma regido formada
por cérregos e ribeirdes. Com a sua expans&o, suas vias principais de circula-
¢ao procuraram sempre se localizar nos espigbes divisores de aguas, e assim
de seu crescimento, sem no entanto a ocupagéo dos fundos de vale. Hoje, a le-
gislagdo se preocupa com sua preservagédo, porém, o que se observa é que ela
vem sendo constantemente modificada, de acordo com interesses pessoais de
uma minoria.
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Pretende-se, como resultado deste trabalho, alertar as autoridades
quanto ao fendmeno que vem ocorrendo na cidade que pode terminar com estas
dreas verdes: a invasao dos fundos de vale por uma populagéo de baixa renda,
que por falta de opgdo dada sua situagdo econfmica, acaba se alojando nestas
areas, impréprias para esse tipo de ocupacgdo, habitagéo.

A legalizagdo destes assentamentos, conforme vem acontecendo, s6é
vem agravar o problema comprometendo todo o sistema de drenagem da regido,
e consequentemente, 0 seu meio ambiente. Esta situagdo agravard a qualidade
ambiental da cidade, pois com o aumento da &rea construfda a paisagem urbana

se ressentird dos espagos verdes gerando, desta maneira, maiores contrastes
térmicos.

HISTORICO

Londrina surgiu em 1929 como primeiro nicleo de um projeto inglés e
seu nome é uma homenagem a seus colonizadores. A criagdo do Municlpio se
deu em 3 de dezembro de 1934 logo se consolidando como/pblo de influéncia e
atragdo regional.

O seu crescimento acelerado se deve, além da sua proximidade de Sao
Paulo, por ter sido sede da Companhia de Terras Norte do Parana (subsidiéria
da firma inglesa Paran4 Plantations que efetivou a ocupagdo da 4rea), servindo
desta maneira de nicleo de apoio As atividades de exploracgéo agrlcola.

Segundo o Diagnéstico da Situag&o/83, documento da Secretaria de Pla-
nejamento da Prefeitura de Londrina, com uma populacdo de 380.000 habitan-
tes, Londrina possui mais de 90% desta populagao no seu Distrito-Sede, o que
lhe confere um altfssimo ndice de urbanizagédo. Sedia uma regido constitufda de
29 municlpios apesar de na realidade exercer o papel de pélo para 60 municl-
pios vizinhos e mais 136 outros que indiretamente se ligam a ele. E considerado
0 maior centro do interior do Estado, extrapolando, sua 4rea de influéncia, até
mesmo os limites do Estado. Desta maneira vem se firmando como centro de
comercializagao de produtos e prestador de Servigos.

CRESCIMENTO E EXPANSAQO DA CIDADE

A cidade de Londrina, desde o infcio, ocupou os espigbes de uma regido
formada por ribeirdes e seus afluentes, e assim se deu seu crescimento, sem a
ocupagdo dos fundos de vale, inicialmente ndo urbanizados e hoje transforma-
dos em &reas verdes.

O tragado em xadrez & a principal caracterfstica do sistema virio do
nicleo inicial, e que ndo se manteve tdo marcante com a expanséo da area ur-
bana. No tragado deste nicleo inicial nota-se perfeitamente a localizagdo da
igreja numa cota mais alta (tradicdo das cidades brasileiras) assim como a via
que surgiu da picada & procura deste ponto (distoante do restante do tragado).
A continuagdo desta via é o seu prolongamento natural, pelo espigdo e seguindo
paralelamente & ferrovia e que era o caminho de safda da cidade (diregcédo a Ma-
ringd). Percebe-se que fora deste limite urbano inicial a divisdo dos lotes se-
guiam da seguinte maneira: suas frentes voltadas para as vias e seus fundos
para um ribeirao.
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Com a expansdo da cidade os loteamentos foram surgindo sem o con-
trole da Companhia, principalmente na regido da cidade para os lados de Cambé
(Maringd), porém deixando sempre as baixadas de lado. Foi quando, em 1948, o
prefeito da cidade convocou o urbanista Prestes Maia para elaborar um relatério
sobre Londrina, que deu origem & Lei de Loteamento, a Lei n® 133 de 1951, em
vigor até hoje. Esta foi a primeira tentativa de se disciplinar os loteamentos e se
definir um zoneamento nas &reas novas e onde j& aparece uma preocupacao
com a ocupagéo préxima aos cérregos, pensando-se principalmente no proble-
ma das enchentes, frequentes em Sao Paulo j& nesta época.

Nas determinagdes gerais o Art. 14 diz:

Os planos de arruamento deverao:

a) garantir o escoamento das &guas permanentes, pluviais e sanitérios e
resguardar os fundos de vale e rincdes;

Art. 22. Nos arruamentos ao longo de curso d’agua publico, o proprieta-
rio-arruador regulizard previamente, com a Municipalidade, a questéo da posse,
ocupacdo ou serviddo de faixa marginal.

Art. 23. Nos arruamentos marginais seré, em regra, disposta em cada
margem uma rua de categoria 62 (largura de 14 a 19 metros) ou superior.

PARAGR. 12. Sempre que possivel, serd acrescentada, acima da linha
de enchentes méximas, uma faixa verde, destinada a ajardinamento, arboriza-
GA0 ou servigo.

PARAGR. 22 A Prefeitura fixard a largua minima livre, a deixar ao rio,
para garantia de sua vas&o e regime, e para obras de regularizagdo acaso cabl-
veis.

PARAGR. 32. A Prefeitura determinar4 as cotas minimas para o arrua-
mento, acima das enchentes méximas, sem prejufzo da responsabilidade da ar-
ruador perante terceiros, compradores e edificadores, que venham a ser even-
tualmente atingidos. Nenhum loteamento podera fazer-se a menos de 0,60 m
(sessenta centimetros), acima das enchentes previstas ou normalmente previ-
sfveis.

PARAGR. 42. O arruador apresentard, para efeito das determinagdes
deste artigo, estudos suficientes do rio.

PARAGR. 52. Os arruamentos marginais incluem drenagem e sanea-
mento das margens contra a erosao.

PARAGR. 62. Nio sdo permitidos arruamentos marginais que acarretem
posteriormente manutengéo excessiva, por motivo de agao fluvial.

PARAGR. 72. Em casos de utilizacdo industrial, recreativa ou esportiva,
as ruas laterais podem se afastar das margens em certa extenséo, deixando
interpostas as Areas necessérias aqueles objetivos.

PARAGR. 82. O propriet&rio-arruador marginal néo poderé fazer altera-
cdes radicais em trechos de rio, tais como: cortar curvas, desviar bragos, etc.,
sem estudo e aprovacao especial.

PARAGR. 92 Na zona marginal, eventualmente insegura em matéria de
cheias, as precaugbes serdo acrescidas pela exigéncia de embasamentos al-
tos, de pedra ou concreto.
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CAPITULO 111
RUAS E LOGRADOUROS

ART. 332 No arruamento de areas iguais ou superiores a 30.000 m?, a
proporgcdo destinada & vias puUblicas (avenidas, ruas, vielas abertas, etc) ser4,
no mfinimo de 20% da area total.

ART. 342 Além desse espago destinado a vias de comunicagéo, havera
ainda uma proporgdo para espagos livres (pragas, jardins e parques) néo infe-
rior a 6% da &area total do terreno, na zona urbana; 10% na zona suburbana;
12% na &rea rural adjacente a qualquer das anteriores; e 15% na zona rural ndo
adjacente, isto &, no caso da criagdo de povoagdo nova.

ART. 352 Pelo proprietério-arruador deverd ainda ser feita cessdo gra-
tuita & Municipalidade, de lote ou area (til destinados a ediflcios ou servigo mu-
nicipal local, na proporgao de 5% do terreno total na zona rural, povoagédo nova;
3% na zona rural adjacente; e 1% na zona suburbana.

PARAGR. UNICO A escolha destas &reas ser feita de acordo com a
Prefeitura.

O que houve foi que a Prefeitura, j& nesta época contando com algumas
pessoas conscientes e que viram a importancia de se preservar as areas ver-
des nos fundos de vale, negociava com os arruadores, propondo desta maneira
uma compensacdo em 50% isto &, aceitavam estas areas, menores, como es-
pacos livres (ART. 342?). Se fosse necessario a doagao de 20.000m? para 4rea
verde, aceitava-se 10.000m?, se fosse dle fundo de vale.

Entdo a Lei n? 1383 modifica a redagdo do ART. 222 da Lei n? 133/51
que passa a ser:

Nos arruamentos ao longo dos cursos d’dgua ou junto & nascentes, o
proprietario-arruador regularizard previamente com a Municipalidade a questio
da posse, ocupagao ou serviddo da faixa marginal.

PARAGR. UNICO. A faixa marginal, em qualquer hipbtese e sem prejul-
2o do disposto no ART. 23 nédo podera ser inferior a 30 metros, podendo contu-
do ser compensada em 50% como &rea verde, desde que a mesma se preste
convenientemente a finalidade prevista no ART. 34.

Em 1968 o Plano Diretor previa os fundos de vale como Zonas Especiais
de Fundo de Vale através da Lei de Zoneamento, a Lei 2518 (que criou as de-
nominadas Zonas Especiais) e que se mantém até hoje, na Lei 3706/84:

ART. 33 ZONAS ESPECIAIS DE:

Séao aquelas reservadas para fins especlficos e sujeitas a normas pré-
prias, nas quais toda e qualquer obra dever& ser objeto de estudo por parte do
Poder Plblico Municipal. Estas zonas classificam-se de acordo com a finalidade
pelas quais foram criadas e sdo relacionadas conforme segue:

4. Zona Especial de Preservagédo de Fundo de Vale

Toda 4area que contenha nascentes, cérregos, ribeirdes, ou qualquer
curso d’dgua seréd considerada Zona Especial de Preservagédo de Fundo Vale.

Estas areas sdo limitadas pelas nascentes e margens em distancia va-
ridvel, com a dimensdo da bacia hidrografica respectiva, topografia, vegetacéo
e demais acidentes naturais.
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Vé-se que com este paragrafo inclufldo tem-se conseguido alterar grande
parte do zoneamento da cidade e acredita-se que estas areas verdes dos fun-
dos de vale s6 se mantém, ainda, pela forga de uma populagdo que por habitar
nas suas proximidades acabam por adoté-las, considerado-as de certa forma
como um prolongamento de suas proprias residéncias, promovendo assim a fis-
calizagio e ajudando na sua conservagao.

No entanto isto ndo acontece com os fundos de vale mais afastados da
area central da cidade, onde a populagdo do seu entorno ndo os reconhece co-
mo uma Aarea importante a ser preservada, e onde se nota que tem havido mui-
tas invasbes e assentamentos irregulares e que com o decorrer do tempo tem
sido até regularizados.

CRESCIMENTO DA POPULAGAO

A lavoura do café exerceu grande atragdo na regido, sendo um dos fato-
res responséveis pelo grande crescimento demografico de Londrina, além do
fato deste ter sido o primeiro nlicleo urbano do projeto colonizador do Norte do
Paran4. De 1950 -a 1980, a populagdo da cidade quase quintuplicou. Com este
crescimento, a cidade vem se consolidando como prestadora de servigos, re-
forgada pela sualocalizagdo no eixo rodoferroviario e, pelas migragdes de tra-
balhadores expulsos do campo. Como primeiro ndcleo urbano, exerceu grande
atragdo sobre a populagdo rural e com a erradicagdo do café, a mecanizagéo da
lavoura e aumento de pastagens nota-se um decréscimo relativo da populagao
rural e aumento da populagao urbana.

Devido a liberagdo deste contingente populacional da area rural que se
dirigiu aos centros urbanos, houve uma mudanga na estrutura de emprego. Os
trabalhadores rurais se transformaram em assalariados, ou trabalhadores resi-
dentes fora da propriedads agricola, na periferia das cidades, remunerados por
tarefa ou por dia e que se locomovem para o local de trabalho nas épocas de
colheita, por exemplo a do café e do algodao. Assim esta mao de obra, expulsa
do campo, s6 vai conseguir servigo nas atividades rurais em determinadas épo-
cas do ano, ou entdo na cidade, em subempregos.

“... 0 trabalhador se coloca fora do mercado de trabalho regularmente
constituldo e, portanto, fora da protecdo legal outorgada ao trabalhador e se
marginaliza em termos dos sistemas econdmicos mais produtivos e melhor re-
munerados. ...a soma de saldrios insuficientes pode ser o bastante para manter
um nfvel de vida precério” (Durhan, 1973).

“Grande parte dos estudos correntes é motivada pela preocupagédo com
incapacidade da economia urbana de absorver, em prazo curto, a forga de tra-
balho dos migrantes. O surgimento de populagdes marginais, pelo menos do
ponto de vista da moradia (favelas, *“‘callampas’”, “barriadas”, “vencindades”),
em praticamente todas as cidades importantes da América Latina...... tem leva-
do muitos investigadores a encarar as migragbes como um fendmeno social
nefasto, cujas dimensdes é preciso reduzir de modo a se poder comegar a so-
lucionar a problematica que elas suscitam” (Singer, 1990).
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- perda de referéncias paisaglsticas

Causas: ocupagdo inadequada de 4reas de potencial paisaglstico rele-
vante (vegetacéo, relevo, solo e drenagem)

- caréncia de areas verdes

causas: escasso empenho das administragdes e limitados recursos alo-
cados a este fim. Legislagdo omissa quanto a critérios de conservagao de solo
natural e arborizagéio.
Desmatamento

- irreversibilidade do processo de ocupacdo urbana, sem reserva de
dreas para parques

causas: eliminagéo do potencial geoecolégico.
Dificuldades econdmicas e culturais inviabilizando a reversdo do uso para re-
criar &rea verde

- ma distribuigdo de &reas verdes de recreagio

causas: ocupagdo indiscriminada do espago urbano com edificagdes.
Falta de conscientizagao e reivindicagdo popular. Falta de estabelecimento de
prioridades e de planejamento. Falta de &reas livres com potencial para parques

- invas8o de &reas com destinagdo para parques, para fins habitacionais
e para equipamentos.

causas: falta de estoque de terras para usos habitacionais e para equi-
pamentos

- falta de conscientizagdo de significancia das Areas verdes como ele-
mento de equillbrio da estrutura urbana, para melhoria da qualidade de vida e da
qualidade ambiental

causas: aspectos culturais do processo de urbanizagdo da populagao
imigrante

- erosao

causas: ocupagdo inadequada de Areas de altas declividades e solos
vulneréveis. Retirada da cobertura vegetal. Técnicas inadequadas de terrapla-
nagem. Pavimentag&o incompleta. Infra-estrutura incompleta

- enchentes

Causas: assoreamento dos cursos d’4gua. Excesso de impermeabiliza-
¢éo do solo. Sistema de drenagem incompleto ou insuficiente. Ocupagao inade-
quada de véarzeas e fundos de vale

- poluigdo da 4gua (rios, cérregos, represas)

causas: ocupacgéo inadequada de bacias de drenagem e fundos de vale.
Coleta e tratamento de esgoto incompletos ou insuficientes. Impermeabilizagdo
excessiva do solo. Insuficiéncia do sistema de coleta e destinagéo do lixo

causas: velculos de motor de combustdo. Inddstrias sem controle am-
biental

- desconforto ambiental

causas: legislagdo omissa quanto aos efeitos ambientais da urbaniza-
¢éo. infra-estrutura e servigos insuficientes. M4 qualidade dos logradouros pu-
blicos e outros espagos plblicos.
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Todos estes problemas acabam repercutindo na ocupagéo territorial,
além de afetar a qualidade de vida da populagdo. Pelo quadro acima descrito
verificamos que estamos indo exatamente pelo mesmo caminho das grandes ci-
dades, que s6 detectaram os problemas tardiamente. Ser4 que ndo é a hora,
agora, de nos mobilizarmos e tentarmos soluciné-los antes que eles se concre-
tizem?

VArias causas dos problemas mencionados j4 se fazem presentes na ci-
dade. Devemos urgentemente tomar uma decisdo senfo, daqui a pouco, serd
tarde demais e Londrina ser4d mais uma cidade a se lamentar pela qualidade de
vida perdida.
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