OS FUNDOS DE VALE NA CIDADE DE LONDRINA
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RESUMO

Neste trabalho pretende-se analisar o processo de preservagdo dos fundos de
vale na cidade de Londrina ressaltando sua importdncia para a qualidade de vida de
seus habitantes.

INTRODUCAO

A escolha deste assunto (preservagédo dos fundos de vale na cidade de Londrina)
se deu pela sua relevincia na anélise de conforto ambiental da cidade, tema da
dissertagdo em andamento para obtengio do titulo de mestre na 4rea.

Londrina mantém seus fundos de vale preservados (urbanizados ou ndo), o que
lhe proporciona um agradé4vel aspecto, uma vez que sua vegetagao propicia praticamente
um equilibrio entre suas 4reas verdes e edificadas, trazendo como conseqiiéncia, uma
boa qualidade de vida a seus habitantes. Sendo assim, estas 4reas, além de servirem de
protegdo de mananciais e lazer para a populagio urbana, funcionam como verdadeiros
"purificadores de ar" de toda a cidade, amenizando as mudangas climdticas que a
urbanizagao traz para a regido (fenomeno "ilha de calor”, inundagdes devido as grandes
dreas impermeabilizadas, mudanga da dire¢do dos ventos e outros). Segundo Lombardo
(1985), a urbanizagido (espago fisico construido) altera consideravelmente o clima da
regido, uma vez que colabora com o aumento das superficies de absorgio térmica (que
funcionardo posteriormente como emissoras de calor), impermeabilizagdo dos solos,
concentragdo de edificios que vao modificar a diregio dos ventos locais e contaminagdo
da atmosfera (emanagdo de gases). '

A cidade, no inicio, ocupou o espigdo principal de uma regido formada por
cérregos e ribeirbes. com a sua expansao, suas vias principais de circulagio procuraram
sempre se localizar nos espigdes divisores de 4guas, e assim se deu seu crescimento,
sem no entanto a ocupagio dos fundos de vale. Hoje, a legislagdo se preocupa com sua
preservagio, porém, o que se observa € que ela vem sendo constantemente modificada,
de acordo com interesses pessoais de uma minoria.

Pretende-se, como resultado deste trabalho, alertar as autoridades quanto ao
fendmeno que vem ocorrendo na cidade e que pode terminar com estas 4reas verdes: a
invasd@o dos fundos de vale por uma populagdo de baixa renda, que por falta de opgdo
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dada sua situa¢do econdmica, acaba se alojando nestas 4reas, impréprias para esse tipo
de ocupagdo, habitagdo.

A legalizagdo destes assentamentos, conforme vem acontecendo, s6 vem agravar
o problema comprometendo todo o sistema de drenagem daregiao, e conseqiientemente,
o0 seu meio ambiente. Esta situagio agravard a qualidade ambiental da cidade, pois com
o aumento da 4rea construida a paisagem urbana se ressentird dos espagos verdes
gerando, desta maneira, maiores contrastes térmicos.

HISTORICO

Londrina surgiu em 1929 como primeiro nicleo de um projeto inglés e seu nome
¢ uma homenagem a seus colonizadores. A criagdo do Municipio se deu em 3 de
dezembro de 1934 logo se consolidando como p6lo de influéncia e atragio regional.

O seu crescimento acelerado se deve, além da sua proximidade de Sio Paulo,
por ter sido sede da Companhia de Terras Norte do Parand (subsidiéria da firma inglesa
Parana Plantations que efetivou a ocupag@o na drea), servindo desta maneira de nicleo
de apoio as atividades de exploragdo agricola.

Segundo o Diagnéstico da Situagdo/83, documento da Secretaria de
Planejamento da Prefeitura de Londrina, , com uma populagdo de 380.000 habitantes,
Londrina possui mais de 90% desta populagdo no seu Distrito-Sede, o que lhe confere
um altissimo indice de urbanizag@o. Sedia uma regido constituida de 29 municipios
apesar de na realidade exercer o papel de polo para 60 municipios vizinhos e mais 136
outros que indiretamente se ligam a ele. E considerado o maior centro do interior do
Estado, extrapolando sua 4drea de influéncia, até mesmo os limites do Estado. Desta
maneira vemn se firmando como centro de comercializagdo de produtos e prestador de
Servigos.

CRESCIMENTO E EXPANSAO DA CIDADE

A cidade de Londrina, desde o inicio, ocupou os espigdes de uma regido formada
porribeirdes e seus afluentes, e assim se deu seu crescimento, sem a ocupagdo dos fundos
de vale, inicialmente n@o urbanizados e hoje transformados em éreas verdes.

O tragado em xadrez é a principal caracteristica do sistema vidrio do niicleo
inicial, e que no se manteve tdo marcante com a expansio da 4rea urbana. No tragado
deste nicleo inicial nota-se perfeitamente a localizagdo da Igreja numa cota mais alta
(tradigdo das cidades brasileiras) assim como a via que surgiu da picada aberta a procura
deste ponto (distoante do restante do tragado). A continuagdo desta via € o seu
prolongamento natural, pelo espigéo e seguindo paralelamente 2 ferrovia e que era o
caminho de saida da cidade (diregdo 2 Maring4). Percebe-se que fora deste limite urbano
inicial a divisdo dos lotes seguiam da seguinte maneira: suas frentes voltadas para as
vias e seus fundos para um ribeiréo.

Com a expansio da cidade os loteamentos se formam surgindo sem o controle
da Companbhia, principalmente na regido da cidade para os lados de Cambé (Maring4),



porém deixando sempre as baixadas de lado. Foi quando, em 1948, o prefeito da cidade
convocou o urbanista Prestes Maia para elaborar um relatério sobre Londrina, que deu
origem a Lei de Loteamento, a Lei n® 133 de 1951, em vigor até hoje. Esta foi a primeira
tentativa de se disciplinar os loteamentos e se definir um zoneamento nas 4reas novas
e onde j4 aparece uma preocupagio com a ocupagao préxima aos cérregos, pensando-se
principalmente no problema das enchentes, fregiientes em Sao Paulo j4 nesta época.

Nas determinagdes gerais o Art. 14 diz:
Os palcos de arruamento deverao:

a) garantir o escoamento das 4guas permanentes, pluviais e sanitdrias e
resguardar os fundos de vale e rincdes;

ART. 22. Nos arruamentos ao longo de curso d’dgua piblico, ¢
proprietario-arruador regularizard previamente, com a Municipalidade, a questo da
posse, ocupagdo ou servidao de faixa marginal.

ART. 23. Nos arruamentos marginais seré, em regra, disposta em cada margen
uma rua de categoria 6a. (largura de 14 a 19 metros) ou superior.

§ 1°. Sempre que possivel, serd acrescentada, acima da linha de enchente
méximas, uma faixa verde, destinada a ajardinamento, arborizagio ou servigo.

§ 2°. A Prefeitura fixar4 a largura minima livre, a deixar ao rio, para garantia de
sua vazdo e regime, e para obras de regularizagio acaso cabiveis.

§ 3°. A Prefeitura determinard as cotas minimas para o arruamento, acima da
enchentes méximas, sem prejuizo da responsabilidade do arruador perante terceiros
compradores e edificadores, que venham a ser eventualmente atingidos. Nenhun
loteamento podera fazer-se a menos de 0,60 m (sessenta centimetros), acima da
enchentes previstas ou normalmente previsiveis.

§4°. O arruador apresentar4, para efeito das determinagdes deste artigo, estudo
suficientes do rio.

§ 5°. Os arruamentos marginais incluem drenagem e saneamento das margen
contra a erosao.

§ 6°. Ndo sdo permitidos arruamentos marginais que acarretem posteriorment
manutengio excessiva, por motivo de agdo fluvial.

§7°. Em casos de utiliza¢do industrial, recreativa ou esportiva, as ruas laterai
podem se afastar das margens em certa extensdo, deixando interpostas as 4rea
necessdrias aqueles objetivos.

§ 8°. O proprietdrio-arruador marginal ndo poder4 fazer alteragdes radicais en
trechos de rio, tais como: cortar curvas, desviar bragos, etc., sem estudo e aprovaga
especial.

§ 9°. Na zona marginal, eventualmente insegura em matéria de cheias, 2
precaugdes serdo acrescidas pela exigéncia de embasamentos altos, de pedra ou concret
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.CAPITULO III
RUAS E LOGRADOUROS

ART. 33°. No arruamento de dreas iguais ou superiores a 30.000 m2, a proporgao
destinada a vias publicas (avenidas, ruas, vielas abertas, etc) serd, no minimo de 20%
da 4rea total.

ART. 34°. Além desse espago destinado a vias de comunicagao, haverd ainda
uma proporgao para espagos livres (pragas, jardins e parques) nao inferior a 6% da drea
total do terreno, na zona urbana; 10% na zona suburbana; 12% na 4rea rural adjacente
a qualquer das anteriores; e 14% na zona rural ndo adjacente, isto €, no caso da criagao
de povoagd@o nova.

ART. 35°. Pelo proprietario-arruador deverd ainda ser feita cessdo gratuita a
Municipalidade, de lote ou 4rea iitil destinados a edificios ou servigo municipal local,
na propor¢ao de 5% do terreno total na zona rural, povoagdo nova; 3% na zona rural
adjacente; e 1% na zona suburbana.

§ UNICO A escolha destas 4reas ser4 feita de acordo com a Prefeitura.

O que houve foi que a Prefeitura, j4 nesta época contando com algumas pessoas
conscientes e que viram a importancia de se preservar as 4reas verdes nos fundos de
vale, negociava com os arruadores, propondo desta maneira uma compensagdo em 50%,
isto €, aceitavam estas dreas, menores, como espagos livres (ART. 34°). Se fosse
necessdria a doagao de 20.000 m? parzi 4rea verde, aceitava-se 10.000 m2, se fosse de
fundo de vale.

Entdo a Lei n® 1383 modifica a redagdo do ART. 22° da Lei n® 133/51 que passa
a ser:

Nos arruamentos ao longo dos cursos d’4dgua ou junto a nascentes, 0
proprietdrio-arruador regularizard previamente com a Municipalidade a questdo da
posse, ocupagdo ou servidao da faixa marginal.

§ UNICO A faixa marginal, em qualquer hipétese e sem prejuizo do disposto
no ART. 23° ndo poder4 ser inferior a 30 metros, podendo contudo ser compensada em
50% como 4rea verde, desde que a mesma se preste convenientemente a finalidade
prevista no ART. 34°.

Em 1968 o Plano Diretor previa os fundos de vale como Zonas Especiais de
fundo de Vale através da Lei de Zoneamento, a Lei 2518 ( que criou as denominadas
Zonas Especiais) e que se mantém até hoje, na Lei 3706/84:

ART. 33°. ZONAS ESPECIAIS ZE:

Sé@o aquelas reservadas para fins especificos e sujeitas a normas préprias, nas
quais toda e qualquer obra deverd ser objeto de estudo por parte do Poder Piblico
Municipal. Estas zonas classificam-se de acordo com a finalidade pelas quais foram
criadas e s@o relacionadas conforme segue:




4. Zona Especial de Preservagao de Fundo de Vale

Toda 4rea que contenha nascentes, c6rregos, ribeirdes, ou qualquer curso d’4dgua
serd considerada Zona Especial de Preservagio de Fundo de Vale.

Estas 4reas sdo limitadas pelas nascentes e margens em distincia varidvel com
a dimensdo da bacia hidrografica respectiva, topografia, vegetacdo e demais acidentes
naturais. Destinam-se prioritariamente a formagdo de parques lineares e continuos
objetivando o uso para prética de lazer e recreagdo. Quaisquer obras nessas dreas devem
restringir-se as corregdes de escoamento pluvial, fluvial e saneamento, levando em conta
a proteg@o da fauna e flora.

No estudo elaborado pela Prefeitura em 1983, Londrina contava com 91,40 ha
de pragas e 111,47 ha de parques e fundos de vale urbanizados.

Segundo ainda este estudo, a partir de 1973, através dos programas PLANASA,
FIDREN E DNOS € que se deu a urbanizag@o das 4reas insalubres e bacias dos cérregos,
objetivando o saneamento, canalizagdo, drenagem, transposi¢do e urbanizagdo dos
cursos d’4gua no perimetro urbano.

A partir daf se deu uma valorizagdo dos fundos de vale e de seus entornos,
trazendo assim a conscientizagdo da populagdo da importincia do verde na cidade.
Numa andlise superficial da Planta de Valores da Secretaria da Fazenda da Prefeitura
de Londrina, pode-se observar uma variagdo do prego médio do metro quadrado nas
diferentes regides circundantes aos c6rregos Baroré, Rubi e Agua Fresca, de acordo com
os diferentes estdgios de urbanizagio dos seus fundos de vale.

A legislag@o urbanistica determinou ainda as dreas Urbana e Rural estabelecendo
uma 4rea de Expansdo Urbana cujo perimetro foi oficializado em 1979.

Desta maneira se deu o crescimento da cidade com uma tendéncia para o oeste
(década de 60), para o sul e sudeste (década de 70) e secundariamente para o norte, e
finalmente para o sudoeste (apesar dos grandes conjuntos residenciais populares no
norte).

Como se viu, 0 Municipio de Londrina até que tem uma legislagio bem
desenvolvida com o controle das edificagdes, zoneamento, e expansdo urbana. Porém
estes dispositivos, com o crescimento da cidade, ndo tém se mostrado eficientes.

Verifica-se que a Lei de Zoneamento vem sofrendo seguidas alteragGes que néo
atendem aos interesses da cidade e da populagdo, trazendo apenas prejuizos a esta -
legislagdo. Basta mencionar o seu ART. 61° - Uma zona s6 poder4 ter suas caracteristicas
modificadas quando o poder piblico julgar conveniente, visando melhorar as condigdes
funcionais da cidade e do bem-estar da populag@o. Para que se modifique uma zona jé
estabelecida, € necessdrio que 75% dos propriet4rios dos terrenos que a constituem
concordem, através de documento hébil registrado em Cartério de Titulos e
Documentos.

E aLei 4013, de 1987, que introduz o seguinte parigrafo:
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Quando se tratar de alteragdo de zoneamento, de real interesse da cidade, a
concorddncia prevista neste artigo podera ser substituida pela aprovagdo de 2/3 dos
vereadores, desde que, antes da discussdo em plendrio, o Projeto de Lei e o Parecer do
Orgdo Técnico da Prefeitura, responsdvel pelo Urbanismo, sobre a alteragio, sejam
publicados no 6rgdo oficial de Imprensa do Municipio, para manifestagdo dos
interessados, no prazo de sete dias.

Vé-se que com este pardgrafo incluido tem-se conseguido alterar grande parte
do zoneamento da cidade e acredita-se que estas dreas verdes dos fundos de vale s6 se
mantém, ainda, pela forca de uma populagdo que por habitar nas suas proximidades
acabam por adoté-las, considerando-as de certa forma como um prolongamento de suas
préprias residéncias, promovendo assim a fiscalizag@o e ajudando na sua conservagao.

No entanto, isto ndo acontece com os fundos de vale mais afastados da 4rea
central da cidade, onde a populagdo do seu entorno n@o os reconhece como uma 4drea
importante a ser preservada, e onde se nota que t€ém havido muitas invasdes e
assentamentos irregulares e que com o decorrer do tempo tém sido até regularizados.

CRESCIMENTO DA POPULACAO

A lavoura do café exerceu grande atragdo na regido, sendo um dos fatores
responséveis pelo grande crescimento demografico de Londrina, além do fato deste ter
sido o primeiro niicleo urbano do projeto colonizador do Norte do Parana. De 1950 a
1980, a populagdo da cidade quase quintuplicou. Com este crescimento, a cidade vem
se consolidando como prestadora de servigos, reforcada pela sua localizag@o no eixo
rodoferrovidrio e, pelas migragdes de trabalhadores expulsos do campo. Como primeiro
nicleo urbano, exerceu grande atragdo sobre a populag@o rural e com a erradicagio do
café, a mecanizagao da lavoura e aumento de pastagens nota-se um decréscimo relativo
da populagio rural e aumento da populag@o urbana.

Devido a liberag@o deste contingente populacional da 4rea rural que se dirigiu
aos centros urbanos, houve uma mudanga na estrutura de emprego. Os trabalhadores
rurais se transformaram em assalariados, ou trabalhadores residentes fora da
propriedade agricola, na periferia das cidades, remunerados por tarefa ou por dia e que
se locomovem para o local de trabalho nas épocas de colheita, por exemplo a do café e
do algoddo. Assim esta mao-de- obra, expulsa do campo, s6 vai conseguir servigo nas
atividades rurais em determinadas épocas do ano, ou entdo na cidade, em subempregos.

*...o trabalhador se coloca fora do mercado de trabalho regularmente constituido
e, portanto, fora da protecdo legal outorgada ao trabalhador e se marginaliza em termos
dos sistemas econdmicos mais produtivos e melhor remunerados. ... a soma de salérios
insuficientes pode ser o bastante para manter um nivel de vida precario."” (Durhan, 1973)

" Grande parte dos estudos correntes € motivada pela preocupagdo com
incapacidade da economia urbana de absorver, em prazo curto, a forga de trabalho dos
migrantes. O surgimento de populagdes marginais, pelo menos do ponto de vista da
moradia (favelas, "callampas, "barriadas"”, "vencindades"), em praticamente todas as
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cidades importantes da AméricaLatina........ , tem levado muitos investigadores a encarar
as migragdes como um fendmeno social nefasto, cujas dimensdes € preciso reduzir de
modo a se poder comegar a solucionar a problemética que elas suscitam.” (Singer, 1990).

Como se vé, o surgimento e a expansio das favelas em Londrina, revelando uma
crise urbana, resulta na verdade, de problemas origindrios do meio rural.

Essa populagdo, que se desloca para a cidade devido a sua situag@o econdmica,
fica impedida de ingressar no mercado de terrenos ou moradias. Acaba vendo como
tinica solugdo a invasdo de 4reas piiblicas ou particulares, constituindo assim formas
diversas de habitagdes deficientes como as favelas.

OCUPACAO DOS FUNDOS DE VALE

- Levantamento de favelas no Municipio de Londrina (fonte - estudo da
Prefeitura de 1983) ndo considerando as favelas j4 urbanizadas: Parque das Industrias,
Caixa Econdmica e Colosso

01- Vila Rica - Av. Tungue, Jdm. Leonor

02- Franciscato - Jdm. Franciscato, préx. Cérrego Cristal
03- OK - Jdm. OK, atrds Carambef

04- Marab4 - Jdm. Marab4

05- Marizia - Jdm. Marizia

06- Sta. Ines - Jdm. Ideal, préx. Cérr. Agua das Pedras
07- Sérgio Antonio - Jdm. Sérgio Antonio

08- Pinga Sangue - Jdm. Fortaleza

09- Zirconio - Rua Zirconio, Jdm. Ideal

10- Paulista - margens Rib. Quati

11- Progresso - Jdm. Progresso

12- Cl4udia - Jdm. Cldudia

13- Cristal - margens Coérr. Cristal

Pelo levantamento de 1990 (fonte - Prefeitura), verificam-se as favelas
urbanizadas: Jdm. Novo Perobal, Franciscato I e II, Vila Rica (em urbanizagio), Jdm.
N. Sra. da Paz e Jdm. Nova Conquista (OK).

Como se vé, das favelas do Municipio de Londrina, vérias estdo localizadas em
fundos de vale, e pior, destas muitas estdo sendo urbanizadas, isto €, mantidas em locais
que ndo se prestam para habitagao.
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CONCLUSAO

A cidade de Londrina, nos seus quase 60 anos se expandiu de maneira a ocupar
solos adequados, fugindo das vérzeas e declividades excessivas e mais ainda,
obedecendo 2 legislagdo que preserva seus fundos de vale com sua vegetagao,
fundamental para a qualidade de vida de seus habitantes.

Com a invasdo destas dreas, que como ja vimos vem ocorrendo e se tornando
cada vez mais fregiiente (6 um processo natural, pois a populagdo de baixo poder
aquisitivo, tende a ocupar 4reas vazias que tenham infra-estrutura, que sejam centrais),
teremos problemas ambientais tal como as grandes cidades e que podem ser
exemplificados pelo quadro de andlise extraido do Plano Diretor do Municipio de Sao
Paulo, 1985/2000, que é o resultado de problemas ambientais devido a ocupagoes
inadequadas do sitio natural:

- perda de referéncias paisagisticas

causas: ocupacdo inadequada de 4reas de potencial paisagistico relevante
(vegetagdo, relevo, solo e drenagem)

- caréncia de dreas verdes

causas: escasso empenho das administragdes e limitados recursos alocados a
este fim. Legislagio omissa quanto a critérios de conservagdo de solo natural e
arborizagdo. Desmatamento.

- irreversibilidade do processo de ocupagdo urbana, sem reserva de dreas para
parques

causas: eliminacio do potencial geoecoldgico. Dificuldades econOmicas e
culturais inviabilizando a reversio do uso para recriar drea verde.

- m4 distribuig¢do de areas verdes de recreagdo

causas: ocupagio indiscriminada do espago urbano com edificagdes. Falta de
conscientizagdo e reivindicagio popular. Falta de estabelecimento de prioridades e de
planejamento. Falta de 4reas livres com potencial para parques.

- invasdo de dreas com destinagdo para parques, para fins habitacionais e para
equipamentos

causas: falta de estoque de terras para usos habitacionais e para equipamentos

- falta de conscientizagio de significancia das dreas verdes como elemento de
equilibrio da estrutura urbana, para melhoria da qualidade de vida e da qualidade
ambiental

causas: aspectos culturais do processo de urbanizago da populagdo imigrante

- erosao
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causas: ocupagao inadequada de dreas de altas declividades e solos vulnerdveis.
Retirada da cobertura vegetal. Técnicas inadequadas de terraplanagem. Pavimentagio
incompleta. Infra- estrutura incompleta

- enchentes

z

causas: assoreamento dos cursos d’dgua. Excesso de impermeabilizagdo do
solo. Sistema de drenagem incompleto ou insuficiente. Ocupagdo inadequada de varzeas
e fundos de vale

- poluigdo da dgua (rios, cérregos, represas)

causas: ocupa¢io inadequada de bacias de drenagem e fundos de vale. Coleta
e tratamento de esgoto incompletos ou insuficientes. Impermeabilizagio excessiva do
solo. Insuficiéncia do sistema de coleta e destinag@o do lixo

- poluig@o do ar
causas: veiculos de motor de combustio. Indidstrias sem controle ambiental
- desconforto ambiental

causas: legislagdo omissa quanto aos efeitos ambientais da urbanizagio.
Infra-estrutura e servigos insuficientes. M4 qualidade dos logradouros piiblicos e outros
espacos publicos.

Todos estes problemas acabam repercutindo na ocupagio territorial, além de
afetarem a qualidade de vida da populagdo. Pelo quadro acima descrito verificamos que
estamos indo exatamente pelo mesmo caminho das grandes cidades, que s6 detectaram
os problemas tardiamente. Serd que néo é a hora, agora, de nos mobilizarmos e tentarmos
solucioné-los antes que eles se concretizem?

Virias causas dos problemas mencionados ja se fazem presentes na cidade.
Devemos urgentemente tomar uma decisdo sendo, daqui h4 pouco, ser4 tarde demais e
L
Londrina serd mais uma cidade a se lamentar pela qualidade de vida perdida.
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