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RESUMO:

Este trabalho tem como objetivo identificar os impactos do processo de
desenvolvimento e estruturagfo urbana no meio ambiente e na formagdo do cotidiano
de Ilha Comprida. Resultados de anélise preliminar mostram que as conseqiiéncias de
problemas comuns A maioria significativa dos municipios brasileiros assumem ali
proporgdes distintas; além do agravamento de questoes como a diminuigdo da qualidade
de vida da populagfio, coloca em risco a sobrevivéncia de espécies raras ou em extingao
e também ameaca a descaracteriza¢o da propria cultura das comunidades caigaras ali
existentes.

ABSTRACT:

This paper aims at identifying the impacts of the process of urban development
and structuralization upon the evironment and upon the formation of Ilha Comprida’s
daily routine. After preliminary analysis, the results show that the consequences of
problems that are common to most Brazilian cities gain meaningful proportions in Ilha
Comprida; besides the aggravation of issues such as the decrease of the population’s
life quality, the survival of rare, or becoming extinct species is at stake, and the cultural
characterization of the fishing communities that live there is threatened.

UNITERMOS: Desenvolvimento; Meio Ambiente; Qualidade de Vida.
KEY - WORDS: Development; Environment; Life Quality.

M Programa de P6s-Graduag@o "Projeto Arte e Sociedade”, Area de Concentragio -
Planejamento Urbano e Regional: Assentamentos Humanos, da Faculdade de Arquitetura,
Artes e Comunicagdo - FAAC, da Universidade Estadual Paulista - UNESP, campus de
Bauru - SP.

@ Docente do Departamento de Arquitetura e Urbanismo do CESULON - Centro de
Estudos Superiores de Londrina - PR.

@ Departamento de Ciéncias Humanas da Faculdade de Arquitetura, Artes e Comunicago
- FAAC, da Universidade Estadual Paulista - UNESP, campus de Bauru - SP.



TERRA E CULTURA, ANO XIII, N°25 22

INTRODUCAO

Para garantir sua sobrevivéncia e bem estar, 0 homem, ao longo da historia,
parte da condi¢do de mero cagador e coletor de alimentos para a de cultivar e
posteriormente de industrializar. Na primeira fase, que é denominada por SANTOS
(1988) "meio natural”, ndo se registram grandes transformagdes no ambiente. A partir
do avango tecnolégico alcangado, a humanidade vai adaptando-se a sucessivas
alteragdes em seu modo de vida. O momento atual, 0 "periodo técnico cientifico”
(SANTOS, 1993), resultante do desenvolvimento da ciéncia, evidencia-se pela criagio
de novas tecnologias e aprimoramento das existentes.

Esta inversdo gradual de valores é proporcional a consolidagio do sistema de
produgdo capitalista como gestor da economia mundial, ou seja, 0 objetivo passa a ser
0 lucro, e a preocupagio com o meio ambiente e a qualidade de vida sdo relegados a
segundo plano. O suporte deste processo, a industrializacio, acontece simultaneamente
a mudangas radicais nas formas de ocupa¢io dos territérios, resultando numa
depend@ncia crescente da exploragio dos recursos naturais nio renovaveis e,
conseqiientemente, no surgimento de sérios problemas ambientais (COMISSAO
MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991).

No aspecto socio-econdmico isto se manifesta com a privatizacio dos lucros
e a socializa¢io dos prejuizos, ou seja, uma minoria privilegiada tem acesso a0s mais
sofisticados bens-de-consumo, enquanto a maioria significativa da populagdo é
obrigada a conviver com a falta de elementos basicos & sua sobrevivéncia e/ou qualidade
de vida.

Os choques culturais sdo mais um fator em evidéncia neste processo; amedida
em que anova e dominadora visdo de mundo comegca a se impor sobre as pré-existentes,
vai gradualmente modificando-as e levando-as & descaracterizac¢fo. Isto se materializa
namudanga de valores, das formas de construgio, apropriag¢io e uso do solo e, por vezes,
no conseqiiente abandono de hébitos e costumes centendrios.

Por outro lado, as tentativas de se chegar a um meio vidvel de se trabalhar a
problematica, constituem o principal objetivo do processo de planejamento urbano, que
a0 longo deste século vem adotando posturas distintas que reproduzem o momento
histérico e o quadro socio-politico e econdmico.

Enquanto o urbanismo das primeiras décadas caracteriza-se pela critica ao
ambiente urbano resultante de um processo de industrializacdo desordenado, o
Movimento Moderno tenta reorganizar racionalmente as cidades, utilizando-se dos
materiais e técnicas que o novo modo de produgio oferece. Ja a P6s-Modernidade
promove intensa discussdo sobre a ilimitada confianca do Movimento Moderno nos
pressupostos funcionalistas e na eficicia do desenvolvimento, baseado sobretudo na
tecnologia (BARDET, 1990; DEL RIO, 1990; RELPH, 1990; LACAZE, 1993).

Segundo MAGNAVITA (1991), entre as principais preocupagdes que tendem
a orientar os pressupostos da urbanistica do século XXI destacam-se: a visdo ecolégica,
o resgate da dimensdo cultural e psicolégica, a participagdo popular e o uso do solo
urbano. Atualmente, o controle do uso do solo territorial urbano constitui-se ferramenta
indispensdvel para se minimizarem os problemas provocados pela urbanizagio
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acelerada. No aspecto municipal, a lei de zoneamento caracteriza-se no principal
instrumento urbanistico para a aplicagfo das diretrizes do Plano Diretor, que se torna
obrigatério para municipios com populagio superior a 20.000 habitantes a partir de
1988, quando ¢é promulgada a Constitui¢do da Republica.

O dispositivo constitucional consolida a determinac¢do da politica de
desenvolvimento urbano como responsabilidade do Poder Piblico Municipal, isto
segundo as diretrizes gerais do Governo Federal e Estadual. Este também define o Plano
Diretor como o "instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana"
e estabelece como seu objetivo "ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade e garantir o bem estar de seus habitantes" (BRASIL, 1988).

Por outro lado, NOGUEIRA (1994) afirma que "agora a paz, a felicidade e o
bem estar dependem muito da solugdo dos grandes problemas ambientais". Estes tem
sido objeto de estudos e atua¢io de um nimero significativo de cientistas e profissionais.
Entretanto, somente nas dltimas décadas, a questdo emerge como foco de debates em
escala mundial; comega a ser incorporada na legislagiio de varios paises, inclusive do
Brasil, e também, gradativamente, a fazer parte do cotidiano das pessoas (VILMORIM,
1992; MORI, 1992; PLANTENBERG & Ab’SABER, 1994; MILARE, 1994b;
KOZMA, 1994; GRINOVER, 1994).

Mesmo havendo consenso de que o equilibrio entre conservagdo do meio
ambiente e desenvolvimento estd vinculado & implantacdo de modelos de
desenvolvimento auto-sustentavel , esbarra-se em interesses politicos e econdmicos que
visam a lucro rdpido e a acimulo de capital e também em direitos adquiridos por lei.
Isto gera uma série de conflitos entre os agentes envolvidos e dificuldades para a
implantagiio de solugdes realmente compativeis com as necessidades (COMISSAO
MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991;
MAGALHAES, 1994).

Relatos de uma série de experiéncias, no Brasil, Rissia, Alemanha e Franca
(PLANTENBERG & Ab’SABER, 1994; VILMORIN, 1992) mostram que 0s maiores
progressos na luta contra a degrada¢do da natureza sao obtidos através de pressoes
populares. Apesar de referentes a questdes especificas, estas experiéncias sdo exemplos
de que a conscientiza¢io em nivel social pode gerar inversdes significativas na forma
de gestao dos territorios.

Como o "modelo de desenvolvimento" adotado ¢ o responsdvel pela
configuragdo espacial (LIPIETZ & LEBORGNE, 1988), pode-se afirmar que a
Educagio Ambiental deve ser o componente fundamental deste processo, visto ser esta
o principal e mais eficaz instrumento de conscientizagdo e resgate da cidadania.

Também € importante salientar que a eficiéncia de qualquer modelo de
desenvolvimento estd condicionada & elaboragio de instrumentos que viabilizem sua

implantacfo e controle. Assim, é necessdria a realiza¢do de uma pesquisa aprofundada
sobre a realidade local.

Um estudo desenvolvido em 1988 pela Frente Nacional de A¢ao Ecoldgica na
Constituinte coloca em evidéncia catorze "temas criticos ambientais”, entre estes,
distinguem-se "o processo de especulagdo imobilidria na faixa litordnea” ¢ a
degradagiio de baias e estudrios (PACHECO, 1992).
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Ab’SABER (1994) afirma que "em nenhum outro espago fisico do pais é mais
necessdrio utilizar as técnicas e métodos de previsdo de impactos do que nas regioes
costeiras". Sabe-se que para a adogfo destas medidas também é fundamental a
realizacio de estudos aprofundados, que identifiquem as condicionantes do processo.

O Municipio de Itha Comprida, objeto de estudo deste trabalho, faz parte do
complexo estuarino lagunar Iguape-Cananéia-Paranagud e estd localizado
geograficamente no litoral Sul do Estado de Sdo Paulo. Este encontra-se nas
coordenadas 47°40°25"00 - 47° 45°W - 24°55’S e separa a regido lagunar
Cananéia-Iguape do Oceano Atlintico (HIDALGO, 1995). Seus 74 Km de
comprimento e largura média de 3 Km funcionam como uma barreira, protegendo os
diversos ecossistemas de 4guas salobras da laguna contra a a¢do marinha e dos ventos
(Figura - 1).

Figura - 1: Esquema da Planicie de Iguape-Cananéia-Paranagua
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Fonte: (MATTOS, 1992).

Principalmente por sua localizagdo privilegiada, ao longo da costa, a Ilha
materializa o quadro descrito acima, apresentando um processo de degradagio
acelerado, se comparada aos demais municipios do Vale do Ribeira. Por outro lade,
"abriga um dos ultimos ecossistemas ndo poluidos do litoral brasileiro" (ESTADO DE
SAO PAULO, 1987).

Assim, este trabalho tem como objetivo identificar os impactos do processo de
desenvolvimento e estrutura¢do urbana no meio ambiente e na formagio do cotidiano
do Municipio.
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METODOLOGIA

A partir de meados do ano de 1994, em oito viagens de estudos ao local, foi
desenvolvido o levantamento de dados e da base cartogrifica, bem como realizada a
pesquisa de campo. Na primeira viagem operacionalizou-se o reconhecimento do local,
o inicio do registro fotografico e obten¢io de informagdes gerais junto a Prefeitura
Municipal.

A anilise do quadro resultante da comparaciio dos estudos conceituais dos
elementos identificados, através de observagfo direta com as informacoes documentais
levantadas e selecionadas no referencial tedrico, possibilitou a defini¢cfio da estratégia
metodologica adotada a partir de entdo.

Para a coleta das informagdes documentais usadas na elaboragio do
diagnostico do Municipio utilizou-se das seguintes fontes: IBAMA- Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, Fundagio SOS Mata
Atlantica, e DEPRN - Departamento Estadual de Prote¢do de Recursos Naturais da
Secretaria do Meio Ambiente, na cidade de Iguape; Prefeitura Municipal, Secretaria da
A¢ao Social e Casa do Povo em Ilha Comprida; e Secretaria do Meio Ambiente, em Séo
Paulo.

A base cartogrifica utilizada para o desenvolvimento do trabalho, ou seja, a
Planta do Projeto de Ocupagio e Preservacio de Ilha Comprida e Planta de Localizacdo
dos Balnedrios e Principais Acessos, ambas em escala aproximada de 1:38.000 e datadas
de 1994, bem como a Planta do Programa de Macrozoneamento do Complexo Estuarino
Lagunar Iguape-Cananéia, em escala aproximada de 1:250.000, com data de 1990,
foram fornecidas pela Prefeitura do Municipio; a Delimitagfio Cartografica da APA de
Ilha Comprida segundo os Decretos Estaduais n®* 26.881, de 11 de marco de 1987 e
28.295, de 21 de marco de 1988, na escala 1:50.000, com data de marco de 1989, teve
como fonte de consulta 0 DEPRN - Departamento Estadual de Prote¢io de Recursos
Naturais da Secretaria do Meio Ambiente, da cidade de Iguape.

Durante a pesquisa em campo foram visitados todos os locais identificados
como possivel fonte de elementos relevantes para a fundamentaciio do trabalho.
Adotou-se como método a observagio direta participante e entrevistas assistematicas
com lideres comunitirios e da Administracdo Municipal, e, como recursos, 0 registro
fotografico e gravagdes em fitas K-7.

As informagdes coletadas foram agrupadas em aspectos fisico-territoriais,
urbanisticos, sociais e administrativos, conforme a classificagio de BORTOLOTTI &
FREIRE (1993). Isto possibilitou a identificacdo de aspectos fundamentais a
caracterizagdo do Municipio, entre outros: sua estruturagfio; formas de produgio
espacial e seus impactos sobre 0o meio ambiente e qualidade de vida; limitacGes e
potencialidades subaproveitadas; principais problemas e tendéncias futuras.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Os dados levantados permitiram a formagio do seguinte quadio sobre a
realidade estudada:

Seu espago natural caracteriza-se num ecossistema singular de mangue ¢
restinga com profunda gradagdo fitogeografica, supostamente correspondente s
modificagdes eddficas locais. Esta gradagdo apresenta paisagens extremas, desde
pequenas gramineas, nas proximidades da orla, até 4drvores de cinco a seis metros
concentradas no interior da Ilha. Neste ambiente encontram-se distribuidos dezenas de
sambaquis, revelando a importincia arqueolégica local.

Por volta de 1950, quando a Ilha passa a ser objeto de exploracio imobilidria,
tem-se 0 inicio de um periodo em que esta ¢ alvo de especuladores em busca de lucro
imediato, sem preocupagdes com a qualidade de vida ou a preservagdo do meio
ambiente. Inicia-se em sua parte norte, atual sede do Municipio, que é a mais proxima
do continente, um processo de ocupagio desordenado que transforma radicalmente a
paisagem, desde a face do oceano até o complexo estuarino de Iguape, no interior da
Ilha. Dunas, vegeta¢do de restinga e manguezais sio totalmente substituidos por
loteamentos de tragado ortogonal, inadequados para a topografia local.

A falta de um gerenciamento adequado, agravada pela divisio de seu territério
entre 0s Municipios de Iguape e Cananéia, contribui para a venda desordenada de lotes
irregulares que chega a um total de 300.000, dos quais somente 70.000 sdo passiveis de
regularizagio (MUNICIPIO DE ILHA COMPRIDA, 1995).

Neste periodo porcentagens significativas de sua receita sdo aplicadas nos
Municipios sedes, ndo retornando para investimentos locais. Isto, aliado 2 ocupagio
desordenada, torna criticos problemas como a falta de saneamento e de infra-estrutura,
e acelera o processo de degradag¢fio ambiental. Acidentes com banhistas, conseqiientes
do trifego de veiculos na praia; desmoronamentos e inundagdes resultantes da
implantacdo de loteamentos sem o respeito s curvas de nivel; roubo e retirada de areia
de locais inadequados, para aterro de terrenos e/ou recuperagio de ruas, entre outros,
passam a fazer parte do cotidiano local.

Em 1984 tem inicio a construgio da ponte que liga Iha Comprida a Iguape.
De 1987 a 1990 a obra ¢ paralisada por falta de recursos; atualmente encontra-se
embargada pelo Ministério Piblico de Sfo Paulo, enquadrada entre aquelas, onde o
poder publico "deixa de realizar o EIA/RIMA ou o faz de maneira inadequada”
(MILARE, 1994,). A conclusio da ponte € sindnimo de um ponto final nas dificuldades
de acesso a Ilha, jd que até o momento o transporte é realizado por balsa, com capacidade
e hordrios limitados. Segundo MILARE (19944), "além de danos aos habitats marinhos,
aobra colocava em risco a qualidade de vida na Ilha, como decorréncia da ocupagdo
desordenada e descontrolada".

E impossivel mensurar as provaveis conseqiiéncias que um livre acesso
poderiam gerar sobre o meio ambiente. Mesmo com as limitagGes atuais, a Ilha, que
conta com uma populagio fixa de aproximadamente 6.000 habitantes, nas épocas de
temporada abriga em média 60.000 pessoas, em feriados como Ano Novo e Carnaval
chega a receber 150.000. '
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Por outro lado, a cultura das comunidades caigaras, localizadas ao sul da Ilha,
jé sofre os impactos do desenvolvimento desordenado resultante de uma especulagdo
imobilidria direcionada ao turista. Para o caigara, este representa uma nova fonte de
rendas. Nas temporadas utiliza sua ferramenta de trabalho, o barco, ndo para a pesca,
mas para o transporte dos visitantes.

O novo modelo de vida proporcionado pelo turismo também é constatado na
paisagem e nos hébitos cotidianos da comunidade. Porcentagem significativa das
propriedades ndo mais pertence a populagdo tradicional. Os antigos proprietirios que
ainda permanecem no local, sem outras alternativas e influenciados pela nova cultura,
passam a exercer as fun¢des de guardas, faxineiras e zeladores de residéncias de
veraneio.

Ilha Comprida é componente da Area de Prote¢io Ambiental Federal
Cananéia-Iguape-Peruibe, criada pelo Decreto Federal n° 90.347, de 23 de outubro de
1984, que é complementado pelo Decreto n° 91.892, de 06 de novembro de 1985
(BRASIL, 1995). O Decreto Estadual n° 26.881, de 11 de mar¢o de 1987,
complementado pelo Decreto n® 28.295, de 21 de margo de 1988, também transforma
seu territério em Area de Protecio Ambiental Estadual (ESTADO DE SAO PAULO,
1987). Isto fornece amparo legal a luta pela preservagio do meio ambiente e
conseqiientemente a possibilidade de um tratamento mais coerente da problematica.

Sua emancipagdo a categoria de Municipio, em 05 de margo de 1992
(MUNICIPIO DE ILHA COMPRIDA, 1995) torna real a administra¢iio centralizada.
Assim tem-se o inicio da implantagio de uma politica de controle da especulagio
imobilidria e também de melhorias de infra-estrutura e saneamento. No entanto, a
situagfio € critica pelo fato do quadro legal ainda nfio estar adaptado 2 realidade local,
pela falta de investimentos e também de pessoal habilitado para promover a educago
ambiental.

Em 07 de dezembro de 1994, o Municipio passa a condi¢io de Estincia
Balnedria (MUNICIPIO DE ILHA COMPRIDA, 1995), tomando o quadro mais
complexo e colocando em evidéncia as dificuldades do Poder Publico para sua
organizagdo e gerenciamento.

Considerando-se as especificidades e contradi¢des que caracterizam a Ilha,
pode-se afirmar que as conseqiiéncias de problemas comuns 4 maioria significativa dos
municipios brasileiros, como a caréncia e/ou implantago inadequada de infra-estrutura
urbana e saneamento, especulagfio imobilidria, incoeréncia entre as caracteristicas locais
e ocupagdo e uso do solo e falta de racionalidade na utiliza¢io de recursos naturais,
assumem ali proporgdes distintas. Além de agravar problemas como a diminuigfio da
qualidade de vida da populagdo, coloca em risco a sobrevivéncia de espécies raras ou
em extingdo, tanto da fauna quanto da flora.

O quadro até aqui apresentado mostra que um tratamento coerente da
problemética esté vinculado & implantagio de um modelo de desenvolvimento que seja
resultante de um processo de planejamento racional, que tenha como objetivo o
equilibrio entre os agentes envolvidos e entre preservagio do meio ambiente e
desenvolvimento. Mesmo sem a obrigatoriedade legal, j4 que conta com populagio
estimada em 6.000 habitantes, 0 Municipio tem o projeto do Plano Diretor em fase de
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desenvolvimento, 0 que caracteriza o principal indicador desta preocupagiio efetiva em
dar um direcionamento coerente i questdo.

Entre outras, destacam-se duas experiéncias positivas para a efetivacio deste
processo: a primeira foi a implanta¢do do Projeto Tartaric. Este tem como objetivo
principal a preservagio das tartarugas marinhas e demais espécies nativas a partir da
implantagdo de programas de desenvolvimento sustentavel e de educagiio ambiental.

A segunda foi a criagdo da Casa do Povo, que pode ser definida como um ponto
difusor das iniciativas sdcio-culturais do Municipio. Suas atividades, além da educacgio
ambiental, vém promovendo o estimulo a participa¢io popular, que ¢ o elemento
fundamental para se chegar a uma gestiio administrativa que respeite as necessidades
dos diversos agentes envolvidos.
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