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RESUMO:

Esse artigo tem como objetivo um melhor esclarecimento dos problemas
urbanos brasileiros através da andlise do processo de industrializa¢ao-urbanizagio que
0 pais sofreu no inicio do séc. XIX. A intensidade com que se processou a urbanizagdo
trouxe para a cidade uma crescente vulnerabilidade agravada pela intensidade de
concentragdo urbana. Atualmente enfrenta-se um governo cada vez mais pobre a frente
de cidades cada vez mais caras. A escassez de recursos publicos traz como conseqiiéncia
o déficit acumulado de servigos urbanos, onde as poucas dreas que conseguem receber
melhoramentos publicos nio sdo necessariamente as que necessitam. Essa escassez de
recursos publicos destinados as cidades provoca um tipo de investimento direcionado
que qualifica alguns setores urbanos, e, conseqiientemente, a ampliagdo da diferenca de
pregos de terrenos, de imGveis construidos e de seus aluguéis. Neste trabalho, discute-se
a problematica urbana, a implantacdo de infra-estrutura e seu comprometimento com a
qualidade de vida da populacio brasileira, tentando explicar como se poderia alcangar
€xito na resolugio dessa problemitica.
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ABSTRACT:

The objective of this article is to cooperate to a better understanding of urban
problems, by analysing the industrialization - urbanization process that has been going
on in Brazil since the beginning of the nineteenth century. The intensity of the
urbanization process has brought to cities an increasing vulnerability, worsened by the
intensity of urban concentration. Nowadays the government is getting poorer and
poorer, and has to run cities ever more expensive. The scarceness of public funds in the
cities leads to a kind of directed investiment that qualifies some urban sectors and,
consequently, to an increase in the differences of prices of plots of land, building
constructions, and their rent. This article discusses urban problems, the implantation of
urban ground work, and its relation with life quality of Brazilian population, attempting
to explain how to solve such problems.

KEY WORD:Brazilian urbanization process, urban groundwork conditions,
life quality.

INTRODUCAO:

O processo de urbanizacio brasileira teve énfase nas décadas de 70 e 80, época
em que a populac@o urbana cresceu e a populagdo rural diminuiu, afetando a economia
e o modo de vida dos brasileiros. Dessa forma, o Brasil esteve associado a macigas
transferéncias de: 1) populagio de areas rurais para as urbanas; ii)recursos produtivos
do setor primario para aqueles com repercussdes marcadamente urbanas (secundario e
tercidrio). O desenvolvimento econdmico acelerado implicou modificagdes estruturais
gue fortaleceram o setor industrial, com profundas repercussoes espaciais, tanto na
organizac¢do interna das cidades como nas distribui¢des espacial e de tamanhos,
considerado o sistema da cidade como um todo.

Segundo SANTOS (1982), a urbanizagdo € a propor¢do da populagdo
concentrada em estabelecimentos urbanos ou o crescimento desta propor¢ao. O processo
de urbanizagio seria, portanto, a passagem de uma forma menos densa e mais espalhada
de distribui¢do da populag@do no espaco para uma forma concentrada em centros urbanos.
O autor acredita que o processo de urbaniza¢do tem um inicio e um término, mas o
crescimento das cidades ndo tem limite.

Pensando nisso, o presente ensaio tem como objetivo analisar o processo de
urbanizagdo brasileira procurando dar enfoque aos problemas decorrentes deste
processo, principalmente a intensidade com que continua esse desenvolvimento.

O processo de urbanizacao brasileiro e o reflexo nas condicoes de infra-estrutura
urbana

Desde o século XIX a urbanizagio dos paises subdesenvolvidos vem sendo,
em sentido restrito, conseqiiéncia das relagdes internacionais, passando, assim, por um
processo de internacionaliza¢do . Mais especificadamente no Brasil. o fendmeno de
urbanizagio deu-se de forma heterogénea e desequilibrada com uma industrializagdo
interna que provocou enormes surtos migratérios nas décadas de 10, 30 e 40.
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Esse processo migratdrio campo-cidade deu-se por pressdes positivas através
de melhores empregos nas cidades, e negativas ou expulsadoras do campo, tanto por
um crescimento vegetativo dessas populagdes como por alteragdes na tecnologia de
produg¢ao agricola pela falta de op¢ao do homem no campo.

A cidade € incapaz de absorver esse aumento de populacao e de gerar emprego
suficiente na medida em que esse processo € avancado, pois 0 crescimento excessivo
da cidade faz com que haja um crescimento do mercado urbano informal de empregos,
do subemprego e do desemprego. Segundo CAMPOS (1992), agravar ainda mais essa
situag@o, esse conjunto de fatores € empurrar o trabalhador de baixa renda para posi¢des
cada vez mais periféricas na estrutura urbana, muitas vezes nao lhe restando outra
possibilidade de aquisicdo de terrenos na zona rural.

A preocupacdo com o crescimento excessivo das cidades se fortaleceu no
século XIX e deu origem a andlises que procuravam responsabilizar o tamanho da
cidade e a conseqiiente densidade populacional, pelos males e distirbios sociais em
vez de procurar conhecer a légica geral do funcionamento das sociedades que a
industrializagdo-urbanizag¢ao estava gerando. No Brasil, a partir da década de 30, foi
sendo montado um quadro dos problemas urbanos , de forma mais sistematizada.

A questdo do tamanho das cidades deve ser examinada a partir de uma
perspectiva de agravamento dos problemas sociais, ambientais e econdOmicos que afetam
a qualidade de vida de seus habitantes, gerando deseconomias de escala e de
aglomeracao. A constatacao dos efeitos negativos do crescimento descontrolado das
cidades e sua expansao territorial sobre o meio ambiente tem se constituido em motivo
de preocupagao das autoridades e liderancgas locais, particularmente no caso de regides
metropolitanas.

A tabela 1.0 permite concluir que as cidades com mais de 500 mil habitantes
sdo as que proporcionalmente apresentam maior incidéncia de problemas ambientais.
Nesta faixa de tamanho, dos 20 assuntos tratados, 80% das cidades apresentaram
incidéncia em 16 deles, ou seja, apesar de serem apenas 05 cidades acima de 500 mil
habitantes, a maioria delas enfrentam 80% dos problemas avaliados. Esta relac¢io cai
nas cidades entre 40 ¢ 500 mil habitantes, onde aproximadamente 45% das cidades
enfrentam mais de 75% dos problemas avaliados. Se forem tomados dados isolados,
destacam-se alguns problemas que atingem mais de 45% dos municipios, sendo que
alguns chegam a atingir 70%, como no caso da polui¢do dos rios. Os outros problemas
mais incidentes sdo, respectivamente: a) disposi¢do final do lixo doméstico inadequada
(62.2%); b) existéncia de esgotos nao tratados (59,3%); ¢) dificuldades de implantagao
da infra-estrutura (57.5%); d) dificuldade de implantacdo de equipamento publico (56
%); e) escassez de dreas verdes e de recreagao (49,3%); f) poluicao do solo por lixdes
(47.7%). Esta relacdo pode ser melhor visualizada no tabela 1.0, na seqiiéncia.
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Tabela 1.0 - Sintese da Incidéncia de problemas ambientais que afetam a
qualidade ambiental urbana

Fator de Degradacido da| Estruturas Estruturas Estruturas | Total
Qualidade Ambiental| Urbanas de Urbanas de | Urbanas de
Urbana Pequeno Porte | Médio Porte Grande %o
Porte
Amostra Parcial 30 % 105 % 05 %o 450
56 16 47 44.7 03 60 106 23.5

1) Polui¢ao man_anciais de
abastecimento publico

2) Poluicdo dos Rios 219 64,1 90 85.7 05 100 314 09.7
3) Poluicio dos Lagos 20 5.8 12 11,4 04 80 30 8
4) Poluicio de dguas 38 11,1 28 20,6 03 60 69 15:3
subterraneas

5) Coleta de lixo domiciliar 127 37,5 40 38,0 04 80 b4l 38
inadequada

6) Disp. final de lixo dom. 201 5Ll 75 714 04 80 280 02.2
inadequada

7) Existéncia de esgotos nao 129 379 52 49.5 04 80 185 41.1
coletados

8) Existéncia de esgotos nao 181 53.2 81 77.1 05 100 267 59.3
tratados

9) Exist. de erosdo/assor. por 9 291 60 3%l 05 100 T4 56.4
loteamentos

10) Polui¢do do solo por lixdes 186 41 28 b 01 20 215 4n.1
I1) Ocup. dreas c/risco de 35 10,2 37 352 05 100 77 17.1
deslizamentos

12) Ocup. dreas c/risco de [ 17.9 51 48,5 05 100 117 26

enchenetes

I3) Bscassezr de &reas 152 447 66 62.8 04 80 222 493

verdes/recreagdo

14) Falta de arborizagao nas ruas bes 6 1 0% & ot I8 L

15) Exist. dreas urbanas 89 26,1 65 61.9 04 80 158 35.1

degradadas

16) Dific. implantagio de 182 03,5 73 69,5 04 80 259 57.5
infraestrutura

17) Dific. implantagdo de equip 115 ola 72 68.5 05 100 252 56

publicos

18)Especulagdao imobilidria = 23.2 o 000 04 50 T4 L

19)Invasoes de terras publicas 4 15:2 4 460 0 L 2 2
59 17,3 52 49.5 05 100 116 25.7

20) Existéncia de favelas

Fonte:RIBEIRO. E.R. (1998) Legenda: 1 a 12: afetam diretamente a qualidade
ambiental urbana - 13 a 20: afetam indiretamente a qualidade ambiental urbana

O conhecimento disponivel permite inferir que todos os indicadores de saide
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e ambientais sdo piores nas maiores concentra¢des urbanas e particularmente severos
nas regides metropolitanas. Para CAMPOS (1992), esse quadro pode ser explicado por
uma série de fatores como:

e dificuldades técnicas e financeiras de expandir as redes de servico de
saneamento para as periferias urbanas cujo crescimento ndo planejado acelerou a
deteriora¢io e obsolescéncia dos equipamentos e servigos;

e auséncia de politicas de transportes urbanos que reduzam os impactos
ambientais mediante a prioriza¢ao do transporte coletivo e do uso de fontes energéticas
renovdveis;

e problemas gerados pela baixa capacidade de gestao urbana e ambiental;

e dificuldades enfrentadas pelas cidades para financiar a previsao de servicos
de infra-estrutura.

Segundo FAISSOL, o sistema urbano ¢ definido pelo critério de que uma
cidade € a sede/capital de um municipio, qualquer que seja 0 seu tamanho. Sabe-se
portanto, que o sistema urbano contém pouco menos de 4 mil cidades onde a
concentragao da populag¢ao/producio de consumo reflete o tamanho da cidade.

Actabela 1.1 que segue fornece uma visdo global do sistema das cidades, através
da distribuigdo dos centros urbanos por classes de tamanhos, considerados com
populagdo acima de 20 mil habitantes nos anos de 1950, 1960 e 1970. O conjunto passou
de 85 em 1960, para 270 em 1970. Observa-se , a partir de 1960, um refor¢o na classe
de centros urbanos com populagio entre 100 e 500 mil habitantes. O que importa
considerar, no caso brasileiro, € que a evolugdo na distribuicdo de tamanhos evidencia:
1) a crescente relevancia adquirida pelos centros urbanos de porte médio (genericamente
de 50 a 250 mil habitantes, mais especialmente na classe de 100 a 250 mil habitantes);
i) o fato desses centros apresentarem elevado dinamismo na gera¢do de emprego e de
valor de transformagao no setor industrial.

Tabela 1.1 - Brasil, sistema de cidades: distribui¢io de centros urbanos por
classes de tamanho anos 1950, 1960, 1970

Classe de tamanho 1950 1960 1970

(mil habitantes) N° % Ne % N° %
20-50 57 67,1 150 73.2 175 64
50 - 100 17 20,0 28 13,7 51 19,0
100 - 500 8 9.4 21 10,1 33 12,2
500 - 2000 1 1.2 4 2.0 9 3,3
2000 e mais 2 2.3 2 1.0 2 0.7
Total 85 100,0 205 100,0 270 100,0

Fonte: adaptado de Faissol (1994)

O processo de crescimento das cidades, apoiado nos fatores de industrializagio
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rdpida, provocadora de uma escassez de recursos a serem investidos nas cidades com
concentracdo de renda social e também espacial, propicia a elevag¢do dos precos dos
terrenos. Avoluma-se, portanto, cada vez mais nas cidades brasileiras a especulacio
imobilidria, sendo que os proprietarios dos terrenos vazios nada precisam investir em
melhorias urbanas, sé aguardar o crescimento da cidade, dos investimentos puablicos e
dos demais proprietdrios , para que os terrenos sejam valorizados.

A concentragdo de renda em poucas parcelas da populagdo provocou uma
concentra¢ao espacial, em algumas partes da cidade, especialmente naquelas mais
centrais. Conjuntamente a concentragdo de renda, e dela decorrente, ocorreu um
supercrescimento das cidades. tanto vertical como horizontal. O prego cada vez mais
alto da terra urbana fez com que empresarios imobilidrios, para diminui-lo, buscassem
cada vez mais a reducdo da cota-parte dos terrenos, ou seja, fez com que os edificios
subissem em altura, arranhando cada vez mais os céus urbanos brasileiros. Segundo
FAISSOL (1994), "a superverticalizagdo, quando ndo contida por lei de zoneamento e
gabaritos maximos, provoca a saturagao e o congestionamento dos servigos urbanos da
drea, exigindo a substitui¢do por outros de maior capacidade".

Em decorréncia desse processo de continua substituicao de infra-estrutura de
servigos urbanos nas dreas centrais das cidades, estas permanecem em constante estado
de obras, abrindo-se e fechando-se valetas nas ruas a cada nova ampliagdo de redes de
servigos, o que perturba o funcionamento das atividades urbanas e o sossego dos
habitantes. A correlacao de forgas politicas, claramente favordavel as classes alta e média,
faz canalizar os escassos recursos publicos disponiveis para investimentos urbanos, para
esse continuo reciclamento das dreas ja servidas de infra-estrutura, pouco sobrando para
a ampliagdo da oferta de novas dreas urbanizadas nas periferias da cidade, e também
para suprimento da precariedade das condi¢des das dreas ja urbanizadas.

A problematica urbana reside no conjunto de fatores interligados -
superverticalizagao, exigéncia de substituicao de infra-estrutura, escassez de recursos
pablicos com aumento na demanda de servigos puiblicos - que eleva os custos da terra
e provoca o circulo vicioso, isto é, um processo de fatores cumulativos que, sem
controle, levam a insolvéncia urbana.

A escassez de recursos publicos, destinados as cidades ao longo de décadas,
vem acumulando um brutal déficit na oferta da infra-estrutura e de servigos urbanos, e
nas poucas dreas que recebem esses melhoramentos publicos. No Brasil, em geral, as
dreas do anel central sdo supervalorizadas pela enorme diferenca de qualidade que
oferecem face as dreas periféricas. Essa escassez de recursos publicos destinados as
cidades provoca assim a exarcebacdo, a ampliagdao da renda diferencial imobilidria,
traduzida na ampliagdo da diferenca de precos de terrenos, de iméveis construidos e de
seus aluguéis.

Os bairros verticais, por seu custo e localizagdo na estrutura urbana, sdo
destinados as classes média-alta e rica, que tem suficiente poder aquisitivo. Isso faz com
que o municipio atuante, jd apavorado pelo crescimento acelerado de suas populagdes
urbanas, adote politicas restritivas ao crescimento populacional de baixa renda,
adotando medidas de forma a dificultar a entrada do migrante pobre na cidade. O
municipio, portanto, procura desenvolver dois mecanismos basicos: o loteamento com
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a formag@o de conjuntos habitacionais na periferia da cidade ou o encaminhamento a
municipios vizinhos de familias que tentam se estabelecer, de forma clandestina, em
favelas ou loteamentos irregulares.

Consideracoes finais

Uma mudanga essencial para resolver os problemas urbanos seria voltar a
economia para o mercado interno de massa, sabendo que toda politica intra-urbana que
se queira implantar no Brasil nao pode deixar de levar em conta a realidade de milhdes
de cidaddos que ja se encontram em situacdo subumano nas cidades brasileiras e que,
por isso, necessitam de um atendimento imediato.

Nesse contexto, amplo e global, as politicas fundidrias a serem desenvolvidas
articulam-se com a reformulagdo do modelo capitalista selvagem. Nessa reformulacio,
o essencial € fazer com que o perfil da estrutura produtiva nacional, tanto agricola e rural
como industrial e urbana, volte-se para o mercado interno. Este, para crescer, exige uma
melhor redistribui¢do de renda e, especialmente para isso, macicos investimentos
urbanos em habitagao, infra-estrutura e servicos sociais. O investimento macigo nesses
setores de economia significard basicamente o desenvolvimento da inddstria da
construgdo civil, promovendo o surgimento de uma enorme massa de empregos.
Também servigos urbanos de infra-estrutura, por essa politica, serdo priorizados,
especialmente, o de transportes urbanos. Outros setores a serem desenvolvidos sio os
servicos urbanos sociais, especialmente os de educacio, sadde, lazer e esporte. O
redirecionamento da economia brasileira para o mercado interno que, para ser grande,
terd sempre que ser constituido de bens populares, relacionando-se, assim, com as
politicas fundidrias rural e urbana, antiespeculativas.

Enquanto a sociedade nio se organizar, com suficiente forca politica, para
exigir de seus representantes que desenvolvam uma acio do Estado. a0 mesmo tempo
planejada e democrdtica, nao isolada, apresentada como fator do governo, as cidades
nido se humanizarao. Por isso, as questdes cruciais sdo, de um lado, a tomada de
consciéncia por aqueles que reivindicam por melhorias urbanas, e de outro, a atuacao
do Estado de forma a atingir um novo nivel de organizago politica, modificando pouco
a pouco a l6gica geral de produgio, apropriagdo e consumo do espaco urbano.

1 _ L e : 2 < <

As Relagdes Internacionais - internacionalizagdo é um processo mais especifico do fim do século XIX até
meados do século XX, e atingiu seu apogeu atualmente. Naquela época(1800) ndo se atribuiam estes efeitos
as relagdes internacionais.
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