; TERRA E CULTURA, ANO XVII, N° 33 17

EDUCACAO SUPERIOR E A FORMACAO DO
PROFISSIONAL DA EDUCACAO: REFLEXOS DA
CRISE DA UNIVERSIDADE NO BRASIL

Eunice Ladeia Guimaraes Lima"
Magali Aparecida Alves de Moraes™

Kkk

Mauren T. Grubisich Mendes Tacla
RESUMO

Este artigo analisa alguns aspectos rel acionados a crise da Universidade no Bra-
sil. Entre eles a sua desvinculagdo com arealidade, seus curricul os defasados, seu saber
fragmentado, a desval orizago da carreira docente e 0 escasso incentivo a pesquisa. S80
apontados varios autores que defendem a producdo e disseminacdo do conhecimento
produzido na Universidade e aformac&o de professores continuamente alimentada pela
pesquisae pelo ensino. Faz umabreve retrospectiva historicasobre acriagdo do Curso de
Pedagogia e sua evolucgao face alegislacdo vigente.

PALAVRAS-CHAVE: Formagao de Professores; Ensino Superior; Crise naUni-
versidade.

ABSTRACT

The present work analyses some aspects related to the University crisisin Brazil.
Among them itsdissociation with reality, inadequate curriculum, fragmented knowledge,
devaluation of the teacher career and lack of incentive to research. Many authors are
pointed who defends that the production and dissemination of knowledge produced in
University and the formation of teachers must be continually improved for the research
and teaching. It makes a short historical retrospective about the creation of Pedagogy
Course and its evolution face to the on going legislation.
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Crise da Universidade no Brasil

Segundo FAVERO (1989) a(s) crise(s) pela(s) qual passam as universidades
envolve(m) aquestdo social. Atinge(m) tanto os paises com sblidatradicdo universitéria,
como os demais. A Comissdo | nternacional sobre a Educacéo para o século XXI, em seu
relatério para a UNESCO, destaca que “numa grande parte do mundo em desenvolvi-
mento o ensino superior estd em crise ha cerca de dez anos. As politicas de gjustamento
estrutural e ainstabilidade politica oneraram o orcamento dos estabel ecimentos de ensi-
no. O desemprego de diplomados e o éxodo de cérebros arruinaram a confianca deposi-
tada no ensino superior” (DELORS et al., 2000, p.140).

Em se tratando de Ensino Superior no Brasil, acrise atual se somam os ja histo-
ricos problemas que vém desde aimplantacdo do ensino superior no pais, conforme
bem apresenta CUNHA (1980) em seus estudos.

Parece gque o denominador comum da crise é o colapso de institui¢cdes que jando
satisfazem ainteresses do passado. Existe entdo, o desafio da luta pela melhoria quanti-
tativa e qualitativa, a universidade que possa beneficiar amaioria e ndo colaborar paraa
exclusdo social.

Alguns pontos, de acordo com FAVERO (1989), que estdo ou continuam provo-
cando acrisedauniversidade: crescimento desordenado e até estimulado de universida-
des e, sobretudo, de escolas isoladas, aliado ao acelerado processo da privatizagdo do
ensino superior no pais; falta de estabilidade orcamentérianasinstituicdes universitarias
gue muito tém contribuido para que ndo se assegure o bom funcionamento de suas ativi-
dades académi cas e admini strativas, descompasso entre as pesquisas produzidas nas uni-
versidades e as exigéncias tecnoldgicas do pais; a fragilidade e a descontinuidade dos
programas de ensino e pesquisa, contribuindo para deficiéncias cada vez maiores na
formag&o profissional dos alunos.

Desvincul ada e descomprometida com arealidade, a universidade em muitos mo-
mentos nNdo se preocupa em produzir um saber que revele e transforme essa realidade.
Produz um saber fragmentado e desatualizado na perspectivatedrica e sem ligagdo com
arealidade. Os estudantes ndo sabem para que serve o que aprenderam. Paralelamente,
tém-se curricul os defasados, fragmentados e pouco flexiveis, dificultando inclusive um
maior entrosamento interdisciplinar, além da desval orizagéo da atividade docente que se
reflete nos baixos sal&rios e, no caso de grande parte das universidades particulares, na
auséncia de uma carreira docente. Some-se a este quadro uma estrutura de poder
centralizadora e conservadora, gerada pela falta de competéncia profissional de muitos
dos que nelatrabalham e pel o seu descompromisso em fazer valer interesses maisfunda
mentai s da sociedade.

Recuperacéo da credibilidade social

N&o se pode perder de vista que arecuperacdo da credibilidade social daUniver-
sidade esté condicionada, de um lado, pelaimediataretomadada Universidade parase
pensar arespeito de si mesma e, de outro, por parte do Estado assumindo o seu papel
na reformulagdo do projeto universitéario. E importante que a Universidade tenha o
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respeito dos governantes pelo exercicio responsavel de suaautonomia. E que estediri-
gente tenha forca moral e competéncia para representar a Universidade autbnoma. A
autonomia relaciona-se a democratizagéo interna da Universidade. As relagtes de po-
der nainstitui¢do universitaria ndo podem assumir cardter meramente administrativo
ou académico; definem-se, sobretudo como questéo politica. A participagdo, atomada
de deciso é um espago conquistado. Porque, segundo FAVERO (1989), 0 espago ce-
dido é um engano, embora parega um avango.

Poucas séo as universidades que tém como meta a pesguisa e 0 ensino com quali-
dade. Favero defende afinalidade primordial da Universidade e de suas unidades como o
local de criacdo do conhecimento novo e adisseminagdo desse conhecimento, através do
ensino e daextensdo. A discussio ensino/pesquisando pode deixar de levar em conside-
racdo a natureza histérica: arelacéo entre Ciéncia e Sociedade. Os determinantes inter-
nos a Ciéncia e a comunidade cientifica encontram-se medializados histérica e social-
mente. Segundo SCHWARTZAMAN (1979) “0 que € necessario € ter uma visdo mais
apropriada da atividade cientifica como atividade social e examinar, em cada caso, seu
relacionamento com o contexto histérico em que se d&’ (apud FAVERO, 1989, p.51). A
concepcdo de ciéncia como atividade neutra, e paraformar a elite, perde suaforga, e se
passa aconceber a Ciéncia com implicagfes sociais.

ParaCANDAU (1997) o interesse pelaformacéo de professores termina sendo
uma questdo marginal, chegando mesmo, a ser considerada um “sub-produto” da
Universidade. A autoranos alertaparao fato de que estarealidade vem maisumavez
reforgar adistancia da Universidade em relagdo a Sociedade, assim como evidenciar
a separacdo entre producdo e transmissdo de conhecimento, pesquisa e ensino, for-
macao de cientistas e de professores, téo freqiientemente presente nas nossas univer-
sidades.

A pesquisa deve ser uma opgao institucional e ndo apenas uma opg¢éo pessoal de
docentes-pesquisadores. Sem significar que todos os professores venham a se dedicar a
pesquisaenguanto projeto individual. Mas, estes devem desenvol ver o seu trabalho como
parte de um projeto coletivo, devem ter acesso a pesquisa, sem necessariamente serem
pesquisadores. Se a Universidade ndo assumir a pesguisa enquanto projeto institucional,
dificilmente ela assumira que uma de suas funcdes € a produgao de conhecimentos nas
diversas &reas do saber.

Mas produzir conhecimentos para quem e para que? Esta producéo s tem sentido
se puder ser aplicada socialmente, paramelhorar aqualidade de vida da populacdo, fazer
ciénciacom consciéncia (MORIN, 1996).

Portanto, aUniversidade, além de produzir conhecimentos, precisaencontrar mei-
os de disseminar esses conhecimentos. “Tem de assumir que a socializagdo do conheci-
mento por ela produzido ndo é sd um dever, mas um determinante ao se pretender uma
universidade democrética’ (FAVERO, 1989, p.52). A formagZo de professores deve es-
tar continuamente alimentada pela pesquisa e ensino, e esta deve estar em continua
interacdo com a prépriaevol ucdo do conhecimento em cada &rea especifica. E importan-
telembrar que aprimeiraformade preparacéo de professoresfoi exclusivamente prética,
sem qualquer base tedrica.
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A Formacéo de professores

Em 1939 surgia o Curso de Pedagogia, inicialmente criado na Faculdade Nacio-
nal de FilosofiadaUniversidade do Brasil (Decreto 1.190, de 4/4/1939), visando adupla
funcédo de formar bacharéis para atuarem como técnicos de educacao, e licenciados, des-
tinados & docéncia hos cursos normais.

O parecer do Conselho Federal de Educacdo referente ao curriculo minimo do
Curso de Pedagogia (Parecer CFE 251/62) deixa entrever que nele se apoiaram os pri-
meiros ensaios de formagao superior do professor primario, prevendo a superagao proxi-
ma do modelo de formagéo em nivel médio nas regides mais desenvolvidas do pais. JAo
Parecer CFE 252/69, que modifica o referido curriculo minimo, retoma essa posi¢cdo e
val mais além, procurando garantir a possibilidade de exercicio do magistério primério
pel os formados em Pedagogia. Tal medida acabou por embasar |egal mente o movimento
deremodelacdo curricular dos cursos de Pedagogia que viriaa ocorrer nos anos 80 e 90,
no sentido de gjusta-los atarefade preparar o professor para os anosiniciais da escolari-
dade.

Segundo TANURI (2000, p.79) deslocam-se as preocupagdes principal mente para
os aspectosinternosdaescola, com aintencdo detorné-la‘ eficiente e produtiva’, ou sgja,
com vistas a preparacdo para o trabaho, para o desenvolvimento econdmico do pais
(pb6s-64), para a seguranca nacional. Dentro da“...visao tecnicista, acentua-se a divisdo
do trabalho pedagdgico, desenvolvem-se os Servicos de Supervisdo, iniciando-se nos
Cursos de Pedagogia, a partir da implementacdo do Parecer 252/1969, a formacdo dos
especiaistas’.

A Lei 5.692/71, que estabeleceu diretrizes e bases para os 1° e 2° graus, con-
templou a Escola Normal, transformando-a em habilitacdo profissional do ensino de
2° grau. Desapareceram os I nstitutos de Educacdo e a formacao de especialistas e
professores para 0 curso nhormal passou a ser feita exclusivamente nos cursos de
Pedagogia.

O Ministério de Educacdo e Culturavisando reverter o quadro instalado naHEM,
criou os Centros de Formagdo e Aperfeicoamento do Magistério (CEFAM), elaborado
em 1982 pela antiga Coordenadoria do Ensino Regular de 2° Grau do MEC e divulgado
junto as Secretarias de Educacdo. O projeto tinha por objetivo redimensionar as escolas
normais, doté-as de condic¢des adequadas aformacao de profissionais com competéncia
técnica e palitica. O projeto foi implantado inicialmente em 1983, com apoio técnico e
financeiro do Ministério. Projetos complementares e paralelos ao CEFAM, com o obje-
tivo de dar continuidade as suas agdes e fortal ecé-las, foram iniciados pelo MEC, porém
nao tiveram continuidade.

A nova Lei de Diretrizes e Bases (Lei 9.394/96) estabelece que a formagdo de
professores paraatuar naeducacdo bésicafar-se-aem nivel superior. Porém, aL el admite
como formagdo minima a of erecidaem nivel médio nos cursos normais, o que faz supor,
dado areadlidade existente, que tais cursos deverdo subsistir ainda por muito tempo, em-
borafique estipulado nas disposi¢des transitérias um prazo de apenas dez anos para essa

formacao.
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Tudo indica, segundo TANURI (2000), que apesar da conquista legal, aformagéo
em nivel superior continua a ser um desafio para os educadores, até porque a recente
regulamentacdo dos Institutos Superiores de Educacéo (Resolucdo CNE 1/99) tem trazi-
do incertezas acerca de suas consequiéncias paraaqualificacdo de docentes. Alguns edu-
cadores temem um nivelamento por baixo, em face da énfase numa formacdo eminente-
mente pratica, desvinculada da possibilidade de pesquisa, e devido aos padrdes de quali-
ficag8o docente inferiores agueles exigidos nas universidades. Também se teme o sim-
ples desmonte de um sistema publico, com conquistas positivas como o0 CEFAM, e 0
enfraguecimento do compromisso do Estado para com a formag&o dos professores, em
favor de institui cBes existentes apenas no plano legal.

A LDB (Lei n° 9394/96), de acordo com QUAGLI0 (1991, p.139), “foi aprovada
em um contexto de politicas neoliberais, deinteresse financeiro, impostas por intermédio
de agéncias como o Banco Mundia e o Fundo Monetario I nternacional, que procuravam
promover a reforma do Estado”. Nela existe uma forte preocupagdo com a questéo da
formagéo de professores. E tém sido instaurados vérios debates sobre a definicdo de
parémetros e diretrizes para estaformag&o. QUAGLI0 (1991, p.140) acrescentaque: “a
prépriahistoriadas diversasintervencdes nas politicas de formagdo nos mostra que estas
mudancas ndo podem caminhar separadas de questdes como: valorizagéo profissional,
sal&rios e condicles dignas de trabalho, planos de carreira docente e, principalmente,
uma politica de formagéo continuada que rompa com o caréter terminal ainda presente
em muitos centros de formac&o no pais’ .

Considerac6es Finais

Em publicago recente sobre Educacéo Superior, a UNESCO (1998) apresentou a
“Declara¢do Mundia sobre Educagéo Superior no século XX|: Visdo eAc¢do”. Estabele-
ce as MissOes e Funcdes da Educacdo Superior, € em seu Artigo 1°, a missdo de educar,
formar e realizar pesquisas. Nele recomenda que “ as missies e val ores fundamentais da
educacdo superior, em particular amissao de contribuir para o desenvol vimento sustenta-
vel e 0o melhoramento da sociedade como um todo, devem ser preservados, reforcados e
expandidos ainda mais’ (p.16). O item “ f " do referido artigo conclama a educacdo
superior a“contribuir para 0 desenvolvimento e melhoria da educacdo em todos os ni-
veis, em particular por meio da capacitacdo docente” (UNESCO, 1998, p.17).

DELORS et al. (2000, p.155), enfatizam avisdo que “ o professor deve estabel ecer
uma nova relagdo com gquem esta aprendendo, (...) tornando-se ndo mais alguém que
transmite conhecimentos, mas aquele que ajuda 0s seus alunos a encontrar, organizar e
gerir o saber, guiando mas ndo modelando os espiritos, e demonstrando grande firmeza
guanto aos valores fundamentais que devem orientar todaavida’.

Infelizmente, as Instituicdes de Ensino Superior continuam apriorizar aeducacéo
baseada na transmissdo de conteidos, pouco valorizam a capacitacdo docente, se distan-
ciam das necessidades reai s da sociedade, e val orizam de maneirainsuficiente apesquisa
educacional.

Os professores, diante deste mundo complexo, devem despertar nos estudantes a
curiosidade, ajudar a desenvolver a autonomia, estimular o rigor intelectual e criar as
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condigdes necessdrias para 0 sucesso da educagdo formal e da educagcdo permanente.
Essa é a opinido da Comissao Internacional da Educagdo para o século XXI, ereforcaa
“importanciado papel do professor enquanto agente de mudanca, favorecendo acompre-
ensao mutua e atolerancia, nuncafoi t&o patente como hoje emdia. Este papel seraainda
mais decisivo no Século XXI” (DELORS et al., 2000, p.153).

Saber, prazer e compromisso transformador sdo dimensdes que tém de ser traba-
Ihadas em articulagéo continua com a postura e o tratamento pedagdgico indispensaveis
atodo professor. Muitas vezes, estas dimensdes ndo sdo todas explicitamente trabal hadas
na formagdo de professores e, quando o sdo na sua totalidade ou em alguns de seus
elementos, estes sAo focalizados de modo isolado, um independente do outro. E necessa-
rio trabalh&-los de modo articulado, procurando-se asimplicagdes de uns em relagéo aos
outros, construindo-se, assim, umavisdo unitériae multidimensional do processo defor-
macao de professores (CANDAU, 1997).

A modernizagao da profissdo docente (0 abandono do mundo tradicional deidéias
articuladas numa visdo Unica de mundo) passa por formar os professores de maneira
participativa. Hojeisso significaforma-los paraaconvivénciademocrética. Se assim ndo
for, avisdo de mundo e a disciplina que iréo impor a seus alunos acabaréo por se chocar
com arealidade. Convém lembrar que aformacdo de professores ndo pode dar-se apartir
da cultura dominante. E preciso que se ensinem todas. Naimpossibilidade, ao menos ha
gue formar o respeito por todas elas (RUZ, 1997).

FELDENS (1997) destaca a nhecessidade de se concentrar esforcos naformagéo de
formadores, que deve ser realizada por pessoal adequadamente preparado para propor e
concretizar aformagdo de educadores na perspectiva enfocada ha academia e desejada
na prética docente.

Em suma, qualquer abordagem de educacdo de professores que ndo os encoraje a
refletir criticamente sobre suas proprias visdes de educagao e sobre a natureza da educa-
¢&o, como se concretizano ambienteinstitucional escolar, serd, ou inerentemente conser-
vadora, ou perigosamente doutrinaria.
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